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Mensagem de Abertura

O concelho de Oeiras estd situado numa posicéo estratégica e de interface na Area Metropolitana de
Lishoa e atingiu ao longo dos ultimos vinte anos niveis invejaveis de indicadores de desenvolvimento
mesmo quando comparado com padroes europeus, ao nivel da qualidade de vida, riqueza criada,
qualificacdo dos recursos humanos e da producao tecnologica.

O desenvolvimento economico que Oeiras alcancou ndo foi um acaso, consolidou-se por via da
execucdo criteriosa e planeada de uma politica pro-activa, de apoio ao investimento e instalacdo de
empresas e de melhoria continuada da qualidade de vida dos seus habitantes.

A politica prosseguida, que pode ser apelidada de reforco continuado, uma vez que mais qualidade e
qualificacdo, quer do territorio, quer dos recursos, promovidos através de ciclos continuos de melhoria,
reforcaram e irdo reforgar sucessivamente a posicdo competitiva do concelho. Esta estratégia atraiu
sucessivamente mais e melhor em cada ciclo de planeamento, investimento e requalificacéo.

Este circulo virtuoso, tornou-se possivel através de acgles e politicas que actuaram transversalmente
sobre o territorio e as pessoas, melhorando quer as infra-estruturas fisicas, quer a qualidade de vida,
proporcionando novas experiéncias, novas vivéncias e em alguns casos, através de transformagoes tdo
radicais nas vidas das pessoas, como a eliminacdo da miséria humana de uma familia amontoada numa
barraca, podemos dizer que proporcionaram vidas novas.

O municipio de Oeiras teve ao longo do tempo, uma politica de habitacdo consistente com o0s
objectivos estratégicos de desenvolvimento do concelho, promovendo a qualidade de vida, a equidade,
a justica social, a solidariedade e a integracdo, de uma forma directa, e o investimento produtivo, a
educacdo e a seguranca, de uma forma indirecta.

Néo tenhamos duvida, muitos dos excelentes indicadores de Oeiras no contexto metropolitano, devem-
se a politica prosseguida de continuo desenvolvimento e investimento, no qual se integra a politica de
habitacdo prosseguida e a concretizacdo do objectivo que tanto nos orgulha. Oeiras € um concelho livre
de barracas e da miséria humana associada.
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Os Desafios do Municipio de Oeiras

Embora os resultados atingidos nos encham de orgulho, hoje em dia, colocam-se novos problemas e
tematicas na area especifica da habitacdo e da qualidade de vida.

ApOs a satisfacdo das caréncias bdsicas de pelo menos um fogo para cada familia, satisfeita com a
erradicagdo das barracas, enfrentamos novos e mais complexos desafios.

Por um lado, a politica de desenvolvimento e qualificacdo crescente impde superiores niveis de
exigéncia e qualidade, por outro lado, continuam a existir franjas da populacdo com caréncias
habitacionais graves quer ao nivel economico, quer ao nivel da qualidade fisica dos fogos que habitam.

Assim, torna-se imperiosa a intervengdo de requalificacdo junto do patrimonio habitacional degradado,
das nossas referéncias culturais e patrimonials, visando a valorizacdo do territorio e o aumento da
qgualidade de vida.

Mas o esfor¢o de valorizagdo ndo se pode exaurir apenas no investimento em recursos fisicos e
patrimoniais. O maior activo de Oeiras sd0 0S seus recursos humanos. Este plano estratégico pretende
criar as condigbes de desenvolvimento e fruicdo do activo mais precioso do territorio de Oeiras, as
pessoas, através uma politica consistente e integrada de aumento da qualidade de vida.

O posicionamento geogréfico e economico de Oeiras no contexto metropolitano, coloca desafios ao
nivel da procura de emprego e habitacdo para um numero crescente de jovens que residem cada vez
mais fora do concelho, por via da inflagdo no mercado imobilidrio que a crescente qualificagdo do
concelho tem provocado.

Esta realidade contrapde-se a um outro desafio, 0 municipio tem franjas de populagdo cada vez mais
idosas com novas necessidades. Esta dicotomia, integrada num contexto socio-cultural cada vez mais
multicultural e global, exige novas abordagens integradoras € coloca desafios importantes na
compatibilizagdo entre o desenvolvimento e a requalificacdo e preservagao.

Deste modo, estamos obrigados a uma aposta continuada em acgoes integradas de reabilitacdo
urbana, vitalizando tecidos urbanos e referéncias culturais em risco de degenerescéncia, integrada,
consistente e continuada. Estes desafios exigem uma politica de habitagdo, uma politica desenhada
para enfrentar os novos desafios e realidades com que nos deparamos incluindo todas as valéncias de
equipamentos essénciais da populacao.

O Plano Estratégico — HABITAR OFIRAS

O municipio de Oeiras, serd o primeiro municipio do pais a apresentar uma politica integrada de
habitacdo de segunda geracao.

Digo de segunda geracdo, porque vai satisfazer novas necessidades e realidades emergentes, depois
de se ter completado a politica de primeira geracdo que visou a erradicacdo das barracas.

Esta politica serd consubstanciada através de um plano estratégico, comparavel ao que de mais
arrojado e ambicioso que se faz internacionalmente. Este plano, terd um horizonte de longo prazo e
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serd executado ao longo dos proximos 10 anos, tendo inicio em 2007 com a implementacdo de
projectos piloto

O Plano Estratégico - HABITAR OEIRAS vertera as orientacoes estratégicas de politica de habitacéo,
educacdo e de equipamento sociais e urbanos de Oeiras para os proximos 10 anos. Pretende
estabelecer prioridades claras de actuacdo, definiré metas concretas associadas ao seu periodo de
vigéncia e quantificard, na medida das possibilidades, todos os investimentos a realizar.

A estratégia de desenvolvimento do concelho ndo estd terminada, o mundo em que nos inserimos é
cada vez mais dinédmico, o que exige um esfor¢o redobrado e um ajuste constante as novas realidades.

Oeiras tem uma visdo estratégica, Oeiras quer ser o concelho mais dindmico do pais, localizar os
servicos e actividades de maior valor acrescentado, ser o mais importante polo de servigos tecnologicos
do pais, ser uma referéncia nacional e internacional em termos indicadores de qualidade de vida e de
bem estar.

Esta visgo integradora pretende incluir de uma forma dindmica as politicas de habitacdo na estratégia
de desenvolvimento econdmico e social do concelho. Pretende incorporar nos objectivos e regras de
planeamento, os incentivos que assegurem uma politica de desenvolvimento economico equilibrada,
baseada em principios de desenvolvimento sustentado e garante de excelente qualidade de vida para
0s cidad3os.

Esta nova politica de habitacdo destina-se a um largo espectro de destinatarios, especialmente aos
mais carenciados, pretende promover o equilibrio e integracdo social, mas ndo SO, destina-se
lgualmente a melhorar a qualidade de vida através da correccdo de assimetrias de desenvolvimento,
caréncias de espacos publicos, equipamentos educativos e culturals, apoio as comunidades mais idosas
e rejuvenescimento de dreas criticas, nomeadamente os nucleos historicos.

No &mbito deste plano estratégico, o municipio de Oeiras pretende igualmente definir com
objectividade uma politica de educacdo que vise a valorizacdo do potencial humano dos jovens e
potencie a sua realizacdo pessoal. Tais objectivos, serdo alavancados através da eliminacdo das lacunas
ainda existentes ao nivel de algumas valéncias de equipamentos, que se traduzirdo num plano de
investimentos com especial énfase na drea educativa e social,

As orientagdes de politica terdo como principios de actuacdo, a estruturacdo do territorio, a promogao
da integragdo de todas as comunidades e da qualidade de vida, considerando a intervengdo na drea
habitacional indissocidvel da politica educativa, das intervencdes de requalificacdo do espaco publico e
da politica de investimento em equipamentos de valéncias variadas.

Pretende-se ainda, com esta estratégia, suprir falhas do mercado habitacional para determinadas
franjas populacionals, promover a solidariedade entre comunidades e geracdes, usar todos os
instrumentos e veiculos @ nossa disposicdo, desde a constituicdo de uma SRU, a parcerias publico-
privadas, e instrumentos financeiros inovadores envolvendo o mais possivel os cidaddos e os
investidores privados de modo a obter todas as sinergias possiveis.

Oeiras pretende igualmente, criar condicles através de incentivos, para fixar a populacdo que ja habita
no concelho, e ao mesmo tempo atrair, novos moradores para o concelho, rejuvenescendo a estrutura
demografica e tentando fixar parte da populacdo da AML que trabalha no concelho.
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Atendendo as caracteristicas da populacdo de Oeiras e as condigbes de acesso @ informacdo e ao
conhecimento, existem razoes objectivas para se situarem em Oeiras as melhores escolas do pais. Fste
é um objectivo estratégico que pretendemos atingir. Caso contrario, sera dificil obtermos sucesso nos
restantes objectivos.

Este plano com vigéncia para os proximos 10 anos, terd objectivos muito ambiciosos. Pretende-se
intervir ao longo deste periodo em aproximadamente 2700 fogos, quer em construcdo de raiz, quer
através da reabilitacdo de fogos existentes, num investimento total incluindo equijpamentos e
intervencdes em espaco publico, que ultrapassara os 150 milhdes de Euros despendidos na politica de
erradicagdo de barracas.

Através desta nova abordagem, pretende-se aumentar o nivel de estruturacdo do territorio, aumentar a
qualidade de vida, reforcar a competitividade e mitigar as desvantagens das dreas mais degradadas ou
com falta de equipamentos adequados. Serdo igualmente, identificadas as zonas e os bairros mais
degradados e com maiores caréncias a nivel da reabilitacdo, dos espagos publicos e dos equipamentos
educativos, socials e culturais. Estas dreas serdo alvos prioritarios de intervencao.

Vem ai um tempo novo, um tempo de novos desafios e um tempo de novas politicas.

Oeiras, continuara um concelho inovador e arrojado, mas acima de tudo, um concelho soliddrio, com
esperanga, optimismo, dinamismo e de vanguarda.

De vanguarda porque nunca se dd por satisfeito, e porque lidera e dd o mote relativamente as
solugoes.

O Presidente da Camara Municipal de Oeiras

DT A

Isaltino Morais
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1. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO E PRINCIPIOS DE
ACTUACAO

Introducao

Situado numa posicdo estratégica na geografia fisica da Area Metropolitana de Lisboa, o
municipio de Oeiras assume hoje uma forte polarizagao a esta escala, no que concerne a sua
capacidade instalada de recursos humanos e tecnoldgicos.

Isto implica uma forte responsabilidade de sustentar uma dinamica que devera evitar o
aparecimento de novas patologias de erradicagdo muito mais complexa, porque também sera
mais complexa a teia de relagdes em desenvolvimento.

A profunda preocupacao pela valorizacdo dos seus recursos sociais e urbanos implicou o éxito
imprescindivel do programa de realojamento e requalificagdo habitacional de uma franja da
populacdo, estimada em cerca de 9% da populacao total, levando a erradicacdo total das
barracas, com o contributo fundamental do PER — Programa Especial de Realojamento,
potenciado pela Administracdao Central.

Hoje, todavia, novos problemas se colocam nesta area especifica da Habitagao.

As caréncias basicas imediatas de um simples fogo, vamos hoje assistindo a distrofias
decorrentes de caréncias da qualidade fisica de novos espacos de habitar e das suas infra-
estruturas de apoio, de condicdes econdmicas mais equilibradas e de um melhor
enquadramento social e multicultural.

A qualificacao crescente do concelho de Oeiras veio comportar novos problemas e novas
responsabilidades, ja que um concelho requalificado devera assumir um constante elevado
grau de exigéncia de qualidade.

A instalacdo de importantes pdlos de terciario superior significou uma maior apeténcia por um
quadro social de emprego muito mais jovem, mas que em grande parte se viu obrigado a
residir fora do concelho, devido a inflagdo de valores do mercado imobilidrio, vindo a assistir-
se, por outro lado, a um mais acelerado envelhecimento da populagao residente.

Num tempo que aproxima a coexisténcia de diversas realidades multiculturais, torna-se
também imperiosa a intervencdo no sentido da requalificacao das nossas referéncias urbanas
e patrimoniais do passado. Por constituirem expressoes de diversidade de diferentes tempos e
de diferentes escalas urbanas e modos diversos de vivéncia. Assim se obriga a uma aposta
continuada em acgbes concertadas de reabilitacdao urbana, vitalizando tecidos em risco de
degenerescéncia.

- 11 -
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A coeréncia dos principios de actuagao no desenvolvimento do Plano Estratégico — HABITAR
OFEIRAS cumprem as metas de desenvolvimento sustentavel que tém enquadrado as politicas
municipais em Oeiras, nomeadamente nos vectores de sustentabilidade social e
sustentabilidade ambiental, em coeréncia com o facto de Oeiras ser o primeiro municipio
portugués que publicou a Agenda XXI local, e porque outras politicas municipais,
nomeadamente a social, apresentam propostas com esta preocupagdo, como € o caso da
Rede Social e do Plano de Desenvolvimento Social.

O Plano de Desenvolvimento Social de Oeiras, constitui uma base estruturada e actualizada
de informagao para as populacdes mais vulneraveis do concelho, alvo preferencial deste plano
estratégico.

Os principios de actuacdo no ambito da concretizacao das politicas versadas no Plano
Estratégico — HABITAR OEIRAS, seguem a matriz orientadora das preocupacdes vertidas nos
mais importantes documentos orientadores das organizagdes internacionais e nos documentos
e instrumentos de enquadramento nacional e regional sobre sustentabilidade social e
ambiental, nomeadamente:

= A conferéncia do Rio (1992) com os principios constantes na Declaracao do Rio e na
Agenda 21;

= A Conferéncia de Aalborg e a proposta Carta das Cidades Europeias para a
sustentabilidade ou Carta de Aalborg;

= A Cimeira das Cidades (Istambul 1996) e a proposta consubstanciada na Agenda
Habitat;

» Conferéncia de Lisboa (1996) e as conclusOes vertidas no Plano de Accdo de Lisboa;

* A Declaragao do Millenium (2000);

* A Declaracao das Cidades e outros Estabelecimentos Humanos no Novo Millenium
(NagOes Unidas 2001);

= A conferéncia de Aalborg+10 (2004) e as conclusOes vertidas nos Compromissos de
Aalborg que confirmam os principios da Carta de Aalborg;

= O PROTAML (2001) onde sdo apresentadas as Linhas Estratégicas de Desenvolvimento
da AML;

» A Estratégia de Lisboa 2020;

= O PNPOT ainda em discussao publica e o seu Programa de Accdo.

Os pilares fundamentais desta estratégia assentam nos seguintes principios:
» Erradicar a pobreza, requisito fundamental para o desenvolvimento sustentavel;
= Promover o desenvolvimento sustentavel de todo o territdrio;

* Providenciar habitacdo adequada e acessivel para todos, assegurando a vida das
familias com dignidade;

- 12 -
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» Reforcar a qualidade e inovacao no planeamento e gestao dos servicos e
equipamentos educativos que promovam o desenvolvimento e a competitividade do
concelho de Oeiras;

» Garantir a preservacao, reabilitacdo e conservacao do patrimoénio construido;

= Promover a requalificacdo socio-urbanistica de areas degradadas como veiculo de
combate a pobreza e exclusdo social

= Solidariedade entre as partes diferentemente beneficiadas com o desenvolvimento
garantindo a coesao social;

» Tolerancia nas diferencas de crenga, cultura e lingua;

» Favorecer a integracdao urbana e as condicdes de habitabilidade dos grupos sociais
mais vulneraveis;

» Respeito pelos valores naturais de acordo com os principios de desenvolvimento
sustentavel e responsabilidade partilhada na gestdo do processo de desenvolvimento;

» Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestao territorial de Oeiras.

1.1. Enquadramento estratégico
A visdo em 2015

» Os cidadaos de Oeiras tém orgulho de viver em QOeiras e os seus visitantes ndo
esquecerao a visita;

= Um concelho onde todos, residentes e nao residentes, podem contribuir e beneficiar
do seu sucesso;

* Uma comunidade onde ninguém fica em desvantagem pelo sitio onde reside, pelas
circunstancias pessoais ou pela sua comunidade de origem;

= Um concelho onde todos tém uma verdadeira oportunidade de adquirir qualificacdes
educacionais e profissionais, confianga, dignidade e as oportunidades de emprego que
necessitam para melhorar a sua qualidade de vida;

* O concelho sera reconhecido como a capital dos servicos e tecnologias de alto valor
acrescentado do pais e um centro de exceléncia da Europa;

» Um concelho que serd reconhecido pela forma como promove o desenvolvimento
sustentavel, encontrando um equilibrio entre o ambiente, o crescimento econémico e
condigdes sociais.

Os desafios
Plano econdmico
= Aumentar a competitividade do concelho e das empresas nele sediadas a nivel

nacional e internacional;
= Aumentar o desenvolvimento e a prosperidade geral;
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= Manutencdo e melhoria dos indicadores relativos e absolutos de desenvolvimento
econodmico do municipio;

= Continuar a promover o estabelecimento de empresas nos varios polos de
desenvolvimento criados pela autarquia;

» Incentivar a participacao activa do sector privado no desenvolvimento do concelho;

» Melhorar, qualificar e adequar as competéncias profissionais e os desempenhos.

Plano social

= Criar um ambiente em que toda a populacao participe activamente no
desenvolvimento do concelho, almejando particularmente o envolvimento da
populacdo mais jovem na concretizacao das acgdes do plano;

* Aumentar o nivel de seguranca na comunidade;

= Melhorar os niveis de bem-estar e qualidade de vida;

» Garantir habitacdo a precos acessiveis para os mais carenciados;

» Usar a diversidade cultural como factor de competitividade;

*» Aumentar as expectativas e diminuir as necessidades dos mais carenciados;

» Melhorar o nivel de desempenho escolar dos jovens de Oeiras e as condiges de
ensino;

= Abrir os ambientes de apredizagem, promovendo a inclusao e a cidadania activa;

* Proporcionar aos jovens melhor integracdo e participacdo no processo de
desenvolvimento concelhio, nomeadamente através do reforco do Empreendorismo;

» Melhorar 0 acesso da populagao a equipamentos.

Plano ambiental

» Melhorar os espacos publicos e os espacos verdes ao dispor da populagao;

» Promover niveis de exceléncia na qualidade de construcdo a promover ou a reabilitar,
em termos de eficiéncia energética do parque habitacional existente e a construir;

» Garantir uma eficiéncia cada vez maior dos sistemas de reciclagem, reutilizacao dos
recursos e uso eficiente da agua;

* Promover solugdes de mobilidade mais sustentaveis;

= Melhorar as acessibilidades para meios de transporte alternativos;

= Promover novos conceitos de mobilidade urbana;

= Promover a educacao ambiental para todas as faixas etarias, tendo em particular
atencao as faixas mais novas;

= Melhorar as condicOes de fruicao dos espacos publicos, espacos verdes e naturais pela
populagao, promovendo a sustentabilidade dos ciclos e dos recursos naturais, numa
Optica integrada;

= Promover a investigacdao na area ambiental no concelho.
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Plano Geral

- OEIRAS

= Promover o envolvimento e a participacao dos cidadaos;

* Aumentar o orgulho e satisfacao na comunidade;

*= Promover a coesao econdmica e social;
= Aumentar as oportunidades de realizacao.

DINAMICA DE ARTICULAGAO DO PLANO ESTRATEGICO

Crescimento e
alteracdo do
perfil da
populacao

Diversidade
étnica e
cultural

Dinamicas
de

crescimento

urbanistico

Perfil socio-
economico
do concelho

HABITAR
OEIRAS

Lugar
chave de
articulacao
na AML

Objectivos
crescimento
economico

Eixos estratégicos
de

Lugar de
destino de
turismo e

neaocios

Figura 1 — O dindmica de articulacdo do Plano Estratégico — HABITAR OFIRAS

1.2 Implementacado e gestao da estratégia

A estratégia "HABITAR OEIRAS” é uma estratégia abrangente que estabelece as prioridades
estratégicas concelhias em matéria de habitacdo, educacao e equipamentos de forma a suprir
as necessidades e aspiragOes existentes e os constrangimentos futuros antecipaveis de forma
a melhorar em varias vertentes a qualidade de vida dos cidaddos que vivem e habitam em

Oeiras.
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O plano tem por missdo conceptualizar e implementar uma estratégia que se traduzird na
criacdao do Master Plan operacional que ira articular e coordenar todos os vectores e acgoes
deste plano.

CONCEITO DO PLANO

ESTRATEGICO
“ . '.
‘." UNIVERSITARIOS E "o,
s ESPECIALISTAS
ot Estudos sectoriais H
. Benchmarking Internacional .
’0.. Tableau de bord R
...'. .® ‘
*
VECTORES ML INSTRUMENTOS
ACTUACAO ACTUACAO I
* * - Servigos
_ - Municipais
INTERVENCOES LINHAS DE POLITICA - Empresas
ESTRUTURANTES Municipais
- Politicas de Habitagdo de 22 - SRU
- Areas Criticas de geragao
Reabilitagdo Urbana - Politica de Educacgédo ]
- Centros Histdricos - Programa de Equipamentos ;:I?Irizsrll’a:-?va das
- Operacoes Urbanisticas Educativos e Sociais —p
em Espaco Publico _ . . - Privados
Rede internacional
= Connerativac

Figura 2 - O conceito de actuacdo e implementagao do Plano Estratégico de Habitacdao, Educacdo e
Equipamentos de Oeiras
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MACRO-PLANEAMENTO

Concepgao Macro do Plano
Estratégico (5 meses)

Desenvolvimento intervencoes
estruturantes e linhas actuacao

- Edificacdo/recuperacao de 2.700 fogos
= 300.000 m2 de intervencao

Escolha e criacio de = 150 M€ / equivale a 15 M€ p/ ano
Veiculos - Intervencdao em espaco publico

= - Investimento em equipamentos
Apresentacao (Educativos e sociais)

Publica e .
Conferéncia - Investimento Global 35 M€

Internacional

Figura 3 — O Macro-Planeamento do Plano Estratégico

1.3 Organizacao do Plano Estratégico

Mais do que a enunciacao de um conjunto de programas ou accdes a desenvolver, cabe aos
decisores e executores do Plano Estratégico de Habitacdo, Educagdo e Equipamentos de
Oeiras uma clara definicao de prioridades estratégicas, demarcando claramente os vectores
que consideram prioritarios, os objectivos dominantes e os modelos de accdo que deverdo ser
seguidos.

E sabido existirem accoes que nao poderdao ser dispensadas, quando nos referimos por
exemplo a estabilizacao do quadro social e fisico dos bairros de habitacao municipal. Mas, dos
vectores aqui esbocados, podera ser considerada a opgao pelo maior reforco de alguns deles,
0 que em certos casos podera implicar uma afectacdo de recursos que imponha fortes
constrangimentos nos vectores restantes, no espaco e no tempo.
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Todos os assuntos chave desta estratégia estao ligados a questdes sociais, econdmicas,
ambientais e de planeamento, temas que envolvem a estratégia concelhia para melhorar a
qualidade de vida dos cidadaos de Oeiras.

E necessario diminuir o fosso entre as zonas mais necessitadas e o resto da comunidade.

Esta nova politica de habitacdo destina-se a um largo espectro de destinatarios,
especialmente aos mais carenciados, pretende promover o equilibrio e integracdo social, mas
ndo so, destina-se igualmente a melhorar a qualidade de vida através da correccdao de
assimetrias de desenvolvimento, caréncias de espacos publicos e equipamentos, apoio a
comunidades mais idosas e rejuvenescimento de determinadas areas, nomeadamente os
nucleos histdricos (melhor forma de preservar o seu valor cultural).

Oeiras tem como objectivo estratégico ser o concelho mais dinamico do pais, localizar os
servicos e actividades de maior valor acrescentado, ser o mais importante pdlo de servicos
tecnoldgicos do pais, ser uma referéncia nacional e internacional em termos indicadores de
qualidade de vida e de bem estar.

O Plano Estratégico de politica de habitacdo, educagao e equipamentos de Oeiras, pretende
estabelecer prioridades claras de actuacao, definindo metas concretas associadas ao seu
periodo de vigéncia e quantificando, na medida das possibilidades, os investimentos a
realizar.

Esta visdao integradora pretende incluir de uma forma dinamica as politicas de habitacdo na
estratégia de desenvolvimento econdémico e social do concelho.

Embora seja nova esta abordagem de politica integrada da tematica da habitacdo e da
qualidade de vida — o conceito de habitar — ndo esquecendo que esta é a necessaria 22
geracao de politicas destinadas a promover a integragao social, econémica e de cidadania das
populagOes mais carenciadas e desprotegidas do concelho, nomeadamente:

» Alojamento de familias residentes em bairros degradados sem possibilidades de
reabilitacao;

= Novos alojamentos para desdobramento de familias carenciadas previamente
realojadas pela Camara;

» Familias e pessoas com caréncias temporarias, nomeadamente vitimas de violéncia
com caréncias economicas;

= Jovens casais com caréncias economicas;

» Idosos isolados com necessidades especiais;

= Grupos com necessidades especiais;

= Promogdo de novas iniciativas que promovam o desenvolvimento sustentavel da
comunidade (contribuindo para o objectivo geral/nacional), através da implementacao
de politicas inovadoras e de troca de experiéncias com o0s projectos
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internacionalmente mais avancados, nomeadamente na Europa, Estados Unidos e
Canadg;

= Concepcao de iniciativas que promovam a eficiéncia energética e térmica em novas
construcbes e fomentem a reconversao das edificacdes antigas, quer através de
iniciativas legislativas, quer através de incentivos fiscais.

1.4 Principios de actuagao

O concelho de Oeiras é um espaco de multiplas dindmicas, é indispensavel criar uma nova
politica de habitacdao, com uma visdo multipla e integrada, actuante sobre diferentes vectores
e assente em principios gerais simples e claros dada a complexidade e dimensdo das
intervengoes.

A visdo integrada e multi-facetada deste Plano Estratégico, permite abarcar as ldgicas
simultaneamente distintas e complementares do desenvolvimento econdmico e da integracao
social. Este é um projecto integrado e integrador.

E um pilar fundamental da politica de desenvolvimento econémico e social do concelho. E um
factor de competitividade para o futuro, aposta no recurso mais valioso do concelho de
Qeiras, as pessoas.

1.4.1 Apostar fortemente na reabilitacao e consolidacao de zonas estruturando o
territorio

O concelho de Oeiras é composto por um territorio diverso e sujeito a diferentes e complexas
dinamicas histdricas e sociais. O seu territdrio, embora relativamente exiguo, abarca centros
histdricos com elevado valor patrimonial, antigas comunidades rurais, pressionadas quer por
nlcleos de génese ilegal, quer por crescimentos urbanos recentes, e modernos parques
empresariais e de servigos, com instituicdes de ensino e I&D associadas.

Esta diversidade, € por um lado sinal do dinamismo que se vive, e por outro um enorme
desafio do ponto de vista do desenvolvimento, do ordenamento do territério e da
sustentabilidade.

As intervengOes a projectar e programar no ambito deste Plano Estratégico terdao subjacente a
necessidade de consolidar e promover a ligagao e articulagao entre malhas urbanas e
comunidades distintas, de modo a integrar os espacos e as comunidades. Neste contexto, as
accoes e propositos deste Plano Estratégico estdo articuladas e integradas com o documento
de planeamento municipal por exceléncia, o PDM, e como actual processo de revisao.
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1.4.2 Combater a guetizacao e favorecer a integracao social

O concelho de Oeiras conheceu durante os ultimos anos os fendmenos das comunidades
estrangeiras radicadas no nosso pais com condi¢cbes socio-econdmicas precarias. Muito do
esforgco de investimento nos planos de realojamento e de acgao social foi destinado a estas
comunidades. Oeiras quer ser um concelho solidario, mas acima de tudo, quer que cada
cidadao possa dar o melhor a sociedade e a sua comunidade, que viva com dignidade e se
realize como ser humano.

A parte do esforco de investimento em infra-estruturas, o municipio quer que as politicas
implementadas favorecam a integracao, abrangentemente no campo social e econémico, mas
também cultural e desportivo, num ciclo de reconhecimento e recompensa, com Sucessivos
reforgos e sucesso para todos.

1.4.3 Envolver o sector privado e estabelecer parcerias

O Plano Estratégico de Habitacdo, Educacao e Equipamentos — HABITAR OEIRAS é ambicioso,
inovador e de longo prazo. Sabemos que os recursos publicos sao escassos, mas mesmo nao
o sendo, cada actor deve ter o papel que melhor sabe representar. Nao cabe aos poderes
publicos executar todos os programas que constam deste plano, nem todas as suas
dimensoOes, dentro do possivel, deverdo ser os agentes privados isoladamente ou através de
parcerias, a executa-los.

Este plano, dadas as suas caracteristicas e o seu perfil de estabilidade de longo prazo,
pretende ser também um dinamizador e incentivador do sector privado, ndo apenas nas areas
da construcao e reabilitagdo, mas também ao nivel das actividades sociais e culturais.
Pretende ainda, ser inovador ao nivel das parcerias e dos modelos de execucao de gestdo,
contribuindo também assim, para aprofundar o mercado aos mais diversos niveis.

O municipio de Oeiras tem sido particularmente inovador no que diz respeito a promocao de
parcerias e ligacdes institucionais ao sector privado, nomeadamente as empresas. Este plano
pretende reforgar e operacionalizar os vectores de actuacao do Plano de Desenvolvimento
Social de Oeiras.

1.4.4 Os equipamentos e a politica de educagao integrados no conceito "habitar”

Pela primeira vez um plano de orientacdes estratégicas na area habitacional incorpora como
vector central de actuagdo as politicas e os investimentos em equipamentos educativos e as
demais tipologias de equipamentos ao servigo das comunidades.
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Os diversos equipamentos educativos, culturais, desportivos, sociais, de salude, de lazer e
mesmo as infra-estruturais, como acessos, arranjos ou parques de estacionamento, sao
considerados faces de um mesmo conceito, um conceito de habitar e viver com qualidade,
usufruindo, partilhando e participando na comunidade.

A educagao é um vector estratégico no desenvolvimento e na competitividade do concelho de
Oeiras. O dinamismo, a inovacdo e a ambicdo das politicas prosseguidas sustentam a sua
atractividade como localizacdo para a maior concentragao de empresas de elevada
intensidade tecnoldgica e valor acrescentado a nivel nacional. Tal exceléncia tém de ter uma
dimensdo equivalente ao nivel das politicas de qualificagdes das novas geracdes, o que se
traduzird na elevangao continua do potencial humano e na criacdo de um ciclo virtuoso de
melhorias incrementais.

As intervengOes operacionais deste plano incluem uma abordagem multi-facetada de restauro,
conservagao, construcao e gestdao das mais variadas tipologias de habitagdo e de
equipamentos nas areas de intervencao do plano, incluindo a satisfacao das manifestas
necessidades de equipamentos em alguns nlcleos e comunidades e dos objectivos
estratégicos do municipio como um todo.

1.4.5 As politicas publicas devem suprir as falhas e desequilibrios do mercado

Os projectos a implementar no ambito deste plano pretendem colmatar falhas no mercado de
habitacdo, nomeadamente, habitacdo para jovens, municipes carenciados, idosos e outros
grupos, nao exclusivamente necessitados, mas que o mercado com maior dificuldade satisfaz.

Igualmente, pretende revitalizar e dinamizar os centros historicos e nucleos antigos, com
solugdes respeitadoras do patrimonio histérico e cultural, incentivando e reforcando solucdes
urbanisticas que muito dificilmente nasceriam da ldgica pura do mercado imobiliario.

As solugbes preconizadas sao dinamizadoras de mercados complementares ao da compra e
venda, e contribuem para o reforco e aprofundamento do mercado de arrendamento e dos
fundos imobiliarios.

1.4.6 Partilha internacional de experiéncias com cidades geridas com planos
estratégicos

A abordagem de longo prazo subjacente a este plano é reveladora do compromisso de
cumprir e de alocar os respectivos meios a um plano ambicioso, mas é sobretudo revelador
de uma ldgica de exceléncia e de inconformismo com o razoavel.

O Plano Estratégico — HABITAR OEIRAS pretende ser um pilar fundamental do plano de
desenvolvimento econdmico e social do concelho, e ser um marco de exceléncia ndo apenas
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relativamente as melhores praticas nacionais, mas relativamente ao que de melhor se faz no
mundo.

Qeiras pretende, através dos seus municipes e das empresas sedeadas no concelho, ser um
local de exceléncia na Europa, ao nivel dos indicadores de desenvolvimento e um pdlo
agregador da localizagdo de empresas e instituicdes de servicos tecnoldgicos.

Esta ambicdo significa por um lado a exigéncia a que se auto impde e por outro, medir e
competir constantemente com as estratégias de desenvolvimento mais avancadas do mundo.
Assim, no ambito deste plano, Oeiras vai integrar uma rede internacional de cidades com
planos estratégicos de desenvolvimento econdmico e de habitacdo, participando nas
iniciativas e partilhando as experiéncias de cidades como, Londres, York, Toronto, Estocolmo,
San Jose — Silicon Valley - e Southampton, integrada no que de mais recente e inovador se
esta a fazer a nivel internacional.

A participacdo nesta rede tera como principais objectivos impulsionar colaboracdes e accoes

concretas entre as cidades e colaborar com diversos organismos nacionais e internacionais,
quer individualmente, quer em parceria.
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2. 0 CONTEXTO DO PLANO ESTRATEGICO - HABITAR OEIRAS

2.1 Situagao actual e contexto s6cio — econéomico

2.1.1 Populacao e Habitacao

O Municipio de Oeiras, tem uma area de 46Km2 e 162 128 habitantes. Localiza-se na margem
norte da Area Metropolitana de Lisboa e esta rodeado pelos concelhos de Cascais a poente,
Sintra e Amadora a norte, Lisboa a nascente e tem como limite sul o rio Tejo.

O Concelho de Oeiras, ndo indiferente as grandes transformacdes em curso na Area
Metropolitana de Lisboa, tende cada vez mais a afirmar-se como um espago alternativo a
cidade de Lisboa. Deixando, progressivamente, de se posicionar apenas como Concelho
periférico de Lisboa, relacionado, sobretudo com a funcao de dormitério da grande cidade,
para se assumir, hoje, como espaco de localizacdo de funges econdmicas.

O seu crescimento deixou de ter apenas caracteristicas de suburbanizagdo. O processo de
relocalizacdo de actividades econdmicas: a existéncia de espagos livres, os mecanismos do

mercado imobilidrio em Lisboa e as alteracdes do padrdo de acessibilidades a nivel regional,
foram factores fundamentais de mudanca que a Autarquia soube acompanhar.

Actualmente o Concelho de Oeiras é composto por dez Freguesias:
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Freg: Populagao residente
N %
Algés 19.542 12,1%
Barcarena 11.847 7,3%
Carnaxide 21.354 13,2%
Caxias 8.694 5,4%
Cruz Quebrada/Dafundo 6.591 4,1%
Linda-a-Velha 21.952 13,5%
Oeiras/Sao Julido da Barra 34.851 21,5%
Paco de Arcos 14.802 9,1%
Porto Salvo 13.724 8,5%
Queijas 8.771 5,4%
Concelho 162.128 100,0%

Fonte: INE, Censos 2001

Figura 4 - Distribuicao da populacao residente no concelho de Oeiras 1991-2001

Sao de destacar em termos demograficos a Freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra com
21,5% da populacao do Concelho, em seguida as Freguesias de Linda-a- Velha, Algés e
Carnaxide, (respectivamente com 13,5%, 13,2% e 12,1%), e com valores mais baixos, as
Freguesias de Paco de Arcos, Porto Salvo e Barcarena (9,1%, 8,5% e 7,3% respectivamente),
por ultimo Queijas e Caxias (5,4% e 4,1% respectivamente).
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Populagao Residente, por Freguesia, no Concelho de Oeiras em 1991 e 2001
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Figura 5 — Evolugao da populagao residente no concelho de Oeiras 1991-2001

Entre 1991 e 2001, a populacao do concelho de Oeiras aumentou 7,1% o que significa um
incremento de 0,7% ao ano. As freguesias que mais cresceram foram as de Barcarena, Porto
Salvo e Carnaxide, freguesias do interior do concelho. As que mais perderam foram as de
Cruz Quebrada, Linda-a-Velha e Queijas.
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AO O

FREGUESIAS 1991 2001 \]I_‘g“;l:?;go/f
ALGES 20.952 19.542 -6,7 %
BARCARENA 8.891 11.847 33,2%
CARNAXIDE 16.746 21.354 27,5 %
CRUZ QUEBRADA 8.360 6.591 -21,2 %
CAXIAS - 7.720 -
LINDA-A-VELHA 2.4626 21.952 -10,9 %
OEIRAS 32.751 34.851 6,4 %
PACO DE ARCOS 18.666 15.776 -
PORTO SALVO 10.540 13.724 30,2 %
QUEIDIAS 9.810 8.771 -10,6 %

CONCELHO 151.342 162.128 7,1%

FonTE: INE, CENsos 2001 /GDM

NOTA - EM 1991 A FREGUESIA DE PACO DE ARCOS INCLUIA A FREGUESIA DE CAXIAS

Figura 6 — Evolucdo da populacado por freguesia 1991-2001

Esta distribuicdo dos crescimentos/perdas de populacdo, ao nivel intra-concelhio, é devida,
para além da dindmica demografica classica relacionada com nascimentos, mortes e
movimentos migratdrios regionais, a transferéncias de populacdo ja residente no concelho,
por via de realojamentos no quadro do Programa de Realojamento desenvolvido pela CMO e
apoiado pelo PER, com vista a eliminagdo dos bairros de barracas do concelho de Oeiras,
tendo sido consumadas as Ultimas accoes de demolicoes ja em 2003.

Como exemplos de situacdes que implicaram quebras de populacdo nalgumas freguesias,
temos os bairros de barracas de St2@ Catarina e Pedreira dos Hungaros, das freguesias de
Linda-a-Velha e Cruz Quebrada e diversos na freguesia de Queijas.

Por outro lado, as freguesias que mais cresceram devem-no naturalmente a expansoes
urbanas classicas, mas também a localizacdo de bairros de realojamento: Qt2. da Politeira,
entre outros, em Barcarena; Alto dos Barronhos, Outurela/Portela, S. Marcal, entre outros, em
Carnaxide; B°. dos Navegadores em Porto Salvo.
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Estrutura etaria

Estrutura Etaria da Populagio em 1981, 1991 e 2001
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Figura 7 — Evolugdo da estrutura etéria da populagdo do concelho de Oeiras entre 1981-2001

Da analise da estrutura etaria é notdrio o duplo processo de envelhecimento: entre 1981 e
2001, as classes etarias abaixo dos 20 anos representavam 26% da populacdo; em 1991
representavam 18% e em 2001, 17%. Por outro lado, em 2001, ja s6 se registam ganhos de
populacdo nas classes etarias acima dos 45 anos.
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Dimensao familiar

FAMiLIAS CLASSICAS COM 1 OU 2 PESSOAS, 3 OU 4 PESSOAS, 5 OU MAIS PESSOAS;
COM PESSOAS COM MENOS DE 15 ANOS E COM PESSOAS COM MAIS DE 65 ANOS
POR FREGUESIA NO CONCELHO DE OEIRAS , 2001

FAMILIAS
| s | rauns | Patbos | P | adssos
FREGUESIAS Toz:; :s:ng;;ms é:(;.as: Igf’z ms; I;:Si COM50U | COMPESSOAS | PESSOAS
PESSOAS PESSOAS MAIS COM MENOS DE | COM MAIS
PESSOAS 15 ANOS DE 65
ANOS
ALGES 8.005 4.724 2.869 412 1.488 2.914
BARCARENA 4.234 1.885 2.069 280 1.274 922
CARNAXIDE 7.481 3.232 3.568 681 2.343 1.550
CAXIAS 2.653 1.184 1.157 312 854 749
CRUZ QUEBRADA 2.891 1.851 921 119 517 1.039
LINDA-A-VELHA 8.449 4.333 3.677 439 1.964 2.206
OEIRAS 13.720 7.562 5.327 831 3.135 3.942
PACO DE ARCOS 6.489 3.904 2.234 351 1.527 1.730
PORTO SALVO 4.640 1.987 2.129 524 1.452 1.170
QUELIAS 3.155 1.405 1.570 180 731 881
3

~

FonTE - I.N.E., CENsos 2001/G.D.M.

Figura 8 — A dimensao familiar por freguesia

Considerando os trés principais tipos de dimensdo familiar contidos nos resultados do
Recenseamento INE 2001, verifica-se que mais de 50% das familias tém entre 1 e 2 pessoas,
ou seja, predomina a menor dimensao familiar. Complementarmente é interessante verificar
que existem mais familias (superior a 12%) com pessoas idosas do que com jovens, situagao
que corrobora a tendéncia de envelhecimento da populacgao.
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Alojamentos: dimensao e ocupacgao

Apesar de dominarem as familias de menor dimensao, os alojamentos tém maioritariamente,
39%, 3/4 divisdes. Assim, a relagao entre dimensao familiar e dimensao dos alojamentos
indicia uma sub-ocupagdo relativamente acentuada, mais uma vez caracteristica de uma
populacdo envelhecida, por um lado com mais idosos isolados e, por outro, com familias

provavelmente menos idosas ou mesmo jovens, sem filhos.

ALOJAMENTOS: DIMENSAO E OCUPACAO, POR FREGUESIA, 2001

ALOJAMENTO | ALOJAMENTOS
ALoiAMENTOS ALOJAMENTOS | S CASSICOS CLASSICOS
FAMILIARES A . . ALOJAMENTOS
TOTAL CLASSICOS RESIDENCIA RESIDENCIA
DE - FAMILIARES
ALOJAMENTOS . RESIDENCIA HABITUAL HABITUAL COM
RESIDENCIA VAGOS
HABITUAL comiou?2 30u4
HABITUAL o .
DIVISOES DIVISOES
ALGES 9.973 7.870 7.776 563 3.599 1.169
BARCARENA 5.150 4,192 4,172 216 2.510 421
CARNAXIDE 8.987 7.433 7.364 350 3.007 830
CAXIAS 3.186 2.541 2.450 88 1.031 382
CRUZ QUEBRADA 3.379 2.776 2.755 301 1.694 295
LINDA-A-VELHA 9.980 8.355 8.261 438 4.048 674
OEIRAS 17.002 13.554 13.531 1.196 6.133 1.366
PACO DE ARCOS 8.609 6.459 6.427 1.477 2.278 950
PORTO SALVO 5.774 4,598 4,584 281 2.579 823
QUELIAS 3.664 3.145 3.108 165 1.607 270
CONCELHO OEIRAS 75.704 60.923 60.428 5.075 28.486 7.180

FONTE - I.N.E., CENsos 2001/GDM

Figura 9 — Dimensao e ocupagao dos alojamentos por freguesia
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EDIFICIOS POR EPOCA DE CONSTRUCAO, POR FREGUESIA NO CONCELHO DE OEIRAS,

2001
TOTAL DE EPOCA DE consn;ucio pos EpiFicios
FREGUESIAS E;:.ir::l-os ED,IFiCIOS Classtcos
CLASSICOS | sNTERIOR A
1081 1981-1991 | 1991-2001

ALGES 1.306 1.230 1.042 106 82
BARCARENA 1.787 1.776 1.118 314 344
CARNAXIDE 1.415 1.360 741 261 358
CAXIAS 1.454 1.405 697 410 298
CRUZ QUEBRADA 626 606 506 55 45
LINDA-A-VELHA 1.587 1.509 1.168 164 177
OEIRAS 2.606 2.602 1.785 473 344
PAco DE ARCOS 1.365 1.347 662 398 287
PORTO SALVO 2.481 2.478 1.429 503 546
QUELIAS 1.766 1.739 1.108 485 146
CONCELHO 16.393 16.052 10.256 3.169 2.627

FonTE - I.N.E., CENsos 2001/G.D.M.

Figura 10 — Idade do parque habitacional do concelho de Oeiras por freguesia

Do total de edificios classicos, 64% destes (edificios de caracter permanente), foram
construidos antes de 1981; a freguesia de Porto Salvo corresponde a maior percentagem de
edificios mais recentes (21%); a freguesia de Cruz Quebrada/Dafundo a menor percentagem
(1,7%).
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EDIFiCIOS COM 1 OU 2 PAVIMENTOS, 3 OU 4 PAVIMENTOS E 5 OU MAIS PAVIMENTOS, POR FREGUESIA
NO CONCELHO DE OEIRAS, 2001

, , . EDIFicIOS

ToTAL TotAL DE | EDIFiCcIOS EDIFicIOS EDIFicIOS coM 5 ou

FREGUESIAS EpIFicios EDIFICIOS | EXCLUSIVAMENTE ([coM 1 ou 2|com 3 ou 4 MAIS

CLASSICOS | RESIDENCIAIS PAVIMENTOS | PAVIMENTOS

PAVIMENTOS
ALGES 1.306 1.230 906 301 519 410
BARCARENA 1.787 1.776 1.622 1.003 567 206
CARNAXIDE 1.415 1.360 1.050 650 343 367
CAXIAS 1.454 1.405 1.340 827 540 38
CRUZ QUEBRADA 626 606 536 231 236 139
LINDA-A-VELHA 1.587 1.509 1.332 693 308 508
OEIRAS 2.606 2.602 2.301 984 836 782
PACO DE ARCOS 1.365 1.347 1.183 547 494 306
PORTO SALVO 2.481 2.478 2.341 1.452 885 141
QUEDIAS 1.766 1.739 1.636 1.208 455 76
CONCELHO 16.393 16.052 14.247 7.896 5.183 2.973

FonTE - I.N.E., CENsos 2001/G.D.M.

Figura 11 — Classificagdao do edificado por freguesia

Do total de edificios classicos, cerca de metade (49%), ndo tem mais de 2 pavimentos,
seguindo-se os que tém 3 e 4 pavimentos (32%) e os que tém 5 ou mais pavimentos (19%).
A maior parte desses edificios classicos sao exclusivamente residenciais (89%). As freguesias
que tém maior representatividade dos edificios mais baixos, ou seja, edificios tipo vivenda,
sao as freguesias de Porto Salvo, Queijas e Barcarena, todas freguesias do interior.

As freguesias em que os edificios mais altos estao mais representados sdo as de Oeiras,
Linda-a-Velha e Algés, onde podem ser encontrados 57% deste tipo de edificios.
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2.1.2 Populagao e qualificacao socio-economica

Habilitacoes literarias da populacao residente

Oeiras é um Concelho bastante heterogéneo. Se por um lado, os resultados dos Censos 2001
revelam um Concelho caracterizado por um quadro global de instrucdo bastante elevado,
sobretudo se comparado com outros niveis da realidade nacional. Metade da populacao de
Oeiras tem habilitagdes escolares acima do 3° ciclo, quando na Grande Lisboa esse conjunto
contabiliza 40,6% e o total nacional é de 27,5%. Quanto ao Ensino Superior, 26,3%
completou (26.700 individuos), frequentou sem completar (4.860) ou frequenta (11.045) este
nivel de ensino, situagao significativamente acima dos valores da Grande Lisboa (18,0%) e
sobretudo do total relativo a Portugal (10,9%).

NiVEL DE INSTRUGAO DA POPULAGCAO RESIDENTE NO CONCELHO DE OEIRAS, NA GRANDE LISBOA,
NA REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO E EM PORTUGAL (2001)

Nesthum Ensino Ensino Ensino
Zona nivel de 1.9 Ciclo 2.9 Ciclo 3.9 Ciclo P - -
" Secundario Médio Superior
ensino
g°5'ce"'° de 9,4% 22,3% 8,0% 10,1% 21,7% 2,2% 26,3%
eiras
Grande Lisboa 11,1% 27,8% 9,4% 11,1% 21,1% 1,5% 18,0%
#'esj?a e Vale do 11,6% 28,5% 9,5% 11,3% 21,5% 1,3% 16,3%
Portugal 14,2% 35,0% 12,5% 10,8% 15,8% 0,8% 10,9%

FoNTE: CENSOS 2001, INE

Figura 12 — Comparacao dos niveis de ensino da populacdo de Oeiras com a regidao e Portugal

A observagdo de outros indicadores neste dominio confirma a situacao privilegiada patenteada
pelo concelho de Oeiras em relacdo aos concelhos mais préximos, modelando-se como um
concelho de oportunidades escolares. Este concelho apresentava, em 2001, a mais baixa taxa
de saida antecipada1 (9,4%) — Oeiras apresenta-se como o Unico concelho do pais com uma

"“Traduz o total de individuos que no momento de recenseamento tinham entre 18 e 24 anos e nao concluiram o 3° ciclo nem se encontravam a frequentar a
escola” (Ministério da Educagao).
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taxa inferior a 10%. A taxa de saida precoce2 também era a mais baixa da regido da Grande
Lisboa (23,8%). No mesmo ano, o Concelho de Oeiras registou igualmente, entre os
concelhos que compdem o NUT da regiao da Grande Lisboa, a mais baixa taxa de abandono
escolar® (1,1%).

TAXAS DE SAIDA ANTECIPADA, TAXAS DE SAIDA PRECOCE E TAXAS DE ABANDONO ESCOLAR NO ENSINO
BASICO NOS

CONCELHOS DA GRANDE LISBOA, EM 2001

Taxas de saida antecipada |Taxas de saida precoce nos|Taxas de abandono escolar
Zona geografica nos concelhos da Grande concelhos da Grande nos concelhos da Grande
Lisboa Lisboa Lisboa

Grande Lisboa 13,8 %) 32,6 % 1,8 %
Concelho da Amadora 15,1 % 35,7 % 2,4 %
Concelho de Cascais 11,8 %) 29,6 % 1,2 %
Concelho de Lisboa 12,7 % 26,3 %| 2,2 %
Concelho de Loures 15,7 % 36,1 %| 2,2 %
Concelho de Odivelas 13,1 % 33,2 %| 1,7 %
Concelho de Oeiras 9,4 % 23,8 % 1,1%
Concelho de Sintra 14,7 % 38,7 %| 1,5 %
Concelho de V. F.Xira 14,9 % 38,7 %| 1,7 %

FonTE: CENSOS 2001, INE

Figura 13 — Comparacao das taxas de saida e abandono da populagdo escolar de Oeiras com a AML

Podemos realgar, de acordo com dados do Recenseamento geral da populagao realizado em
2001 pelo INE que o concelho apresenta:

= O valor mais elevado do grupo de residentes com qualificagdo no ensino superior
(26,4%) - ocupa posigao cimeira, a frente de Lisboa e Cascais;

» A percentagem de individuos que atingiu o ensino superior triplicou nos ultimos 20
anos ( de 8,8% em 1981 para 26, 4% em 2001);

2“E calculada entre os individuos que na altura de recenseamento tinham entre 18 e 24 anos e ndo concluiram o ensino Secundario nem se encontrava a
frequentar a escola” (Ministério da Educagéo).
3 “Percentagem total de individuos que no momento censitario com 10-15 anos n&o concluiu o 3° ciclo e néo frequenta a escola” (Ministério da Educagéo).
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= A percentagem de individuos com o ensino secundario duplicou no mesmo periodo e
que se verificou uma reducao significativa da percentagem de populacao sem
escolaridade (de 9,4 % para 4,7%);

= Com o ensino basico, um aumento de 42,2% para 64,4%.

Por outro, coexiste com toda uma populagao que apresenta dificuldades de insercao social,
fraca insercao profissional, baixas qualificacdes profissionais e escolares, problemas de
seguranca e risco associados a juventude e um grande desacompanhamento familiar, como ja
foi referido anteriormente.

Esta realidade faz-se sentir nas escolas, tornando-se mais visivel aquando da atribuicdo do
estatuto de beneficiario de apoios sociais — transportes, livros e material escolar e muito
especialmente no apoio as refeicdes (almoco e atribuicdo de suplemento alimentar).

No que respeita ao ano de 2004/05, o nimero de beneficiarios no concelho de Oeiras atingia
1211 alunos que, relativamente ao numero total de alunos a frequentar EB1 (5122 alunos)
representa cerca de 24% de beneficiarios.

QUALIFICAGAO POR NiVEIS DE ENSINO NO CONCELHO DE OEIRAS EM % (2001)

COMPARADA COM LISBOA, PORTO E COIMBRA

SEM NiVEL ENSINO ENSINO ENSINO
DE ENSINO BAsico SECUNDARIO MEDIO ENSINO SUPERIOR
Coimbra 7,79 % 53,38 % 16,78 % 1,84 % 20,20 %
Lisboa 7,22 % 48,08 % 18,36 % 2,65 % 23,69 %
Oeiras 4,73 % 42,18 % 23,71 % 3,00 % 26,38 %
Porto 5,69 % 53,96 % 17,83 % 2,41 % 20,10 %

FONTE - INE, CENsos 2001

Figura 14 — Comparacao dos niveis de ensino da populacdo de Oeiras com Lisboa, Porto e Coimbra

Oeiras constituiu-se como um concelho com um desempenho evoluido no que se refere a
qualificacao académica da populacdo residente, situacdo que é evidenciada pela comparacao
com os concelhos onde se encontram as cidades portuguesas mais importantes (Lisboa, Porto
e Coimbra); o peso da populacao que tem licenciatura é mais elevado em Oeiras que em
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Lisboa, acontecendo o mesmo para o ensino secundario; por outro lado, a populacao com
ensino basico ou sem grau de ensino esta menos representada em Oeiras.

Qualificacao profissional da populacao residente

POPULAGAO RESIDENTE EMPREGADA NO PROPRIO CONCELHO POR GRUPOS DE PROFISSIONAIS NO
CONCELHO DE OEIRAS 2001 COMPARADA COM LISBOA, PORTO E COIMBRA

QuADROS . AGRIC. E ]

por. | Promiss. | rmoror |, PESSOAL | PO | Teas | GTEUEOS | Trasavn

CoNcELHOS TOTAL INTEL,EC., NfVEII. AEDSI\:::JI:.T::: SERVICOS E Dgl;\%;:.c _DE Qu'iﬁn

CIENTIF. E | INTERMEDIO VENDEDORES & PESCA: s. MAQUINAS '

F. ARMADAS

COIMBRA 69.598 29,03 % 11,65 % 12,27 % 15,29 % 0,82 % 18,02 % 12,92 %
LISBOA 251.444 3145% 13,31 % 14,02 % 13,77 % 0,35 % 12,25% 14,85 %
OEIRAS 81.010 30,39 % 17,08 % 16,66 % 12,74 % 0,42% | 11,66% | 11,05%
PoRrTO 113.593 29,36 % 13,26 % 13,96 % 14,63 % 0,28 % 14,26 % 14,25 %

FoNTE - INE, CENsOs 2001/GDM

Figura 15 — Qualificacdo profissional da populacdo de Oeiras

No que se refere a qualificacdo profissional da populacao residente, destaca-se a importancia
dos grupos profissionais ligados ao terciario superior (30%), percentagem ligeiramente
inferior a do concelho de Lisboa. Seguem-se os técnicos profissionais de nivel intermédio e o
pessoal administrativo. Podemos afirmar que a terciarizacdo € uma caracteristica acentuada
em Oeiras, visto que envolve cerca de 65% da populacao residente.

Mobilidade diaria da populacao residente

Como concelho de passagem entre Cascais e Lisboa e tendo em conta o sentido da evolucao
econdmica que transformou Oeiras no 2° polo econdmico da area Metropolitana de Lisboa, a
seguir a capital, o volume de deslocacdes pendulares é aprecidvel: saem cerca de 50% dos
residentes activos empregados de Oeiras para trabalhar/estudar noutros concelhos e entra
um total equivalente a 40% da populagao residente no concelho para trabalhar/estudar.
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POPULACAO RESIDENTE EM OEIRAS E A TRABALHAR FORA DO CONCELHO, 2001

. DESLOCACOES COM
;':Zf.;’:.fi‘:: EE CONCELHO DE DESLOCACOES REGISTOS =100
TRABALHO
OEIRAS
TOTAL % Ne

TODAS CASCAIS 4.061 8,54 % 4.061
TODAS LISBOA 32.580 68,51 % 32.580
TODAS SINTRA 3.362 7,07 % 3.362
BARCARENA
CARNAXIDE
OEIRAS
PACO DE ARCOS
ALGES
LINDA-A-VELHA
PORTO SALVO
QUEIJAS AMADORA 2.402 5,05 % 2.325
CARNAXIDE
OEIRAS
PACO DE ARCOS
ALGES
LINDA-A-VELHA LOURES 993 2,09 % 726
CARNAXIDE
OEIRAS ALMADA 621 1,31 % 242
CARNAXIDE
OEIRAS
PACO DE ARCOS ESTRANGEIRO 712 1,50 % 426
- OUTROS DESTINOS 2.821 5,93 % -
- TOTAL 47.552 100 % 43.722

FonTE: INE, 2001

Figura 16 — Movimentos pendulares da populagao residente em Oeiras

Total de entradas didrias de populagdo activa empregada, no concelho de Oeiras, residente
noutros concelhos, 2001

- 36 -



- OEIRAS

.

Qeiras
CONCELHOS FREGUESIAS DE RESIDENCIA TOTAL

ALCABIDECHE 602

CARCAVELOS 1.548

CASCAIS 810

Cascars ESTORIL 803

PAREDE 773

SA0 DOMINGOS DE RANA 2.692

TOTAL 7.228

LissoA TOTAL 7.506

LOURES TOTAL 2.006

AGUALVA-CACEM 3568

ALGUEIRAO-MEM MARTINS 1.325

BELAS 697

QuUELUZ 843

RIO DE MOURO 1.223

SINTRA SINTRA (SAO PEDRO DE PENAFERRIM) 234

CASAL DE CAMBRA 144

MASSAMA 1.142

MONTE ABRAAO 835

OUTRAS FREGUESIAS 41

TOTAL 10.452

AMADORA TOTAL 4.322

ODIVELAS TOTAL 1.596

ALMADA TOTAL 1.480

SEIXAL TOTAL 1.264

TOTAL 35.854

FonTE: INE, 2001

Figura 17 — Concelho de residéncia da populagao que trabalha em Oeiras
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2.1.3 Contexto Economico

A Populacgao Activa

POPULACAO RESIDENTE ACTIVA, EMPREGADA, POR SECTOR DE ACT. ECONOMICA

EM %, 2001
Servigos de Relsaetfi‘c’:ﬁ::os
Concelhos Primario | Secundario Natureza .
. com Actividade
Social L.
Economica

ALMADA 0,95 % 23,19 % 32,70 % 43,15 %
COIMBRA 1,00 % 21,36 % 45,44 % 32,20 %
LISBOA 0,57 % 19,28 % 42,39 % 56,68 %
OEIRAS 0,56 % 17,68 % 34,82 % 46,94 %
PORTO 0,37 % 21,20 % 34,44 % 43,98 %

FonTE: INE, CENsos 2001/GDM

Figura 18 — Comparacao da estrutura da populacdo activa

A populacao residente activa trabalha fundamentalmente nos servigos (82%), dentro ou fora
do concelho. Considerando o universo dos activos no concelho em 1991 e 2001, aqui
residentes ou nao, a mudanca é notdria, podendo-se afirmar que os grupos profissionais de
algum modo ligados a producdo ou a servicos menos qualificados, foram ultrapassados pelos
grupos profissionais declaradamente ligados ao sector terciario e, dentro deste, é evidente o
ganho de importancia do tercidrio superior, pelo reforco do contingente das profissdes
intelectuais e cientificas, além dos quadros superiores.
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DISTRIBUICZ\O DOS ACTIVOS POR GRUPOS PROFISSIONAIS
40
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’ QUADROS PROFISSOES ‘ TECNICOSE ‘ PESSOAL ‘ PESSOALDOS ‘ AGRICULTORESE ‘ OPERARIOSE ‘ TRABALHADORES
SUPERIORES INTELECTUAISE PROFISSIONAIS ADMINISTRATIVOE SERVICOSE TRAB. QUALIFICADOS OPERADORESDE NAOQUALIFICADOS
CIENTIFICAS INTERMEDIOS SIMILARES VENDEDORES DAAGRIC. EPESCAS MAQUINAS
GRUPOS PROFISSIONAIS @ 1991
m 2000

FONTE: MTSS, 2002

Figura 19 — Distribuicdo da populagdo activa por grupos profissionais
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Centros Empresariais do concelho de Oeiras

Centros Ti area Entidades Grandes Especializacdao Emprego
ipo
empresariais ha n° Empresas (%) n°
TAGUSPARK PCT 116 160 25 75 %: TIC 6.500
QT2 DA FONTE oP 44 55 70 23 %: TIC 3.000

27 %: Farmacia

LAGOAS PARK oP 46 30 70 40 %: TIC 3.000
35 %: Construgao

QT2 DO

. cI 131 8 - 90 %: Investigacdo 2.000

MARQUES 10 %: Administragao
, 12 %: TIC

CARNAXIDE INDUSTRIA 673 250 45 | 11 %: Equipamentos 13.000
10 %: Alimentacdo

MIRAFLORES ZONADE 27 220 45 18 Yo: TIC 12.000

0/ 3 .

SERVICOS 15 %: Construcao

13 %: Financeiros

FoNTE: GDM, 2003
PCT — PARQUE DE CIENCIA E TECNOLOGIA; OP — OFFICE PARK; CI — COMPLEXO INVESTIGAGAO

Figura 20 — Os centros empresariais de Oeiras

Nos principais 6 Centros Empresariais do concelho laboram mais de 900 empresas, incluindo
algumas classificadas como Grandes Empresas, segundo o volume de negdcios. A
especializacdo dominante ou melhor representada € o dominio das TIC, Tecnologias de
Informagao e Comunicagao.

Neste conjunto de Centros Empresariais laboram cerca de 40.000 pessoas, destacando-se
Carnaxide e Miraflores com 25.000 postos de trabalho. O Complexo Investigacional da Qt2. do
Marqués, mais conhecido como Estacao Agrondmica Nacional, alberga Entidades de
Investigacdo no dominio da Biociéncia de valor reconhecido a nivel nacional e internacional.
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Desempenho Sécio-Econémico, no quadro regional

Um dos indicadores usuais para evidenciar o dinamismo sécio-econémico de um territdrio € o
indice de Poder de Compra, nomeadamente o Indice per capita, IpC, relativamente ao qual
Oeiras se encontra especialmente bem posicionado:

CONCELHOS I,C 2000 I,C 2004
LISBOA 305,19 277,93
PORTO 176,31 176,62
OEIRAS 164,30 180,97
CASCAIS 146,89 162,29

Figura 21 - Comparagdo da evolugdo do indice de poder de compra per capita relativamente aos
concelhos de Lisboa, Porto e Cascais, Indice nacional - 100

2.2 A Politica Social de Habitacdo em Oeiras 1974 — 1985

A experiéncia na promocao e apoio a programas de habitacdo social na Camara Municipal de
Qeiras € antiga e marcada por diferentes fases.

A primeira iniciou-se em 1943 e estendeu-se até 1973 sendo caracterizada por intervencoes
de iniciativa exclusivamente municipal, com caracter pontual e de baixa densidade construtiva
cujos objectivos eram o de ir resolvendo problemas e necessidades emergentes, bem como ir
respondendo, na medida das possibilidades, a uma preocupacdo social orientada para os
funcionarios municipais.

Embora sempre muito condicionadas pelas limitagdes e constrangimentos financeiras de
entdo, foram exemplos desta fase a construgao de 40 fogos no bairro localizado na Av.
Copacabana conhecido como “Bairro da Pia—a—Porta” para realojamento de familias vindas
dos terrenos onde se viria a construir o Liceu de Oeiras, ou os 32 fogos primeira fase do
Bairro Bento Jesus Caraga, entre outros.
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Em 1974, pds 25 de Abril, iniciou-se uma nova fase das politicas de Habitagdo, fruto da
evolucao da realidade politica, demografica, social e econdmica emergente. A semelhanca de
outros, o Concelho de Oeiras apresentava um ritmo de crescimento populacional dos mais
elevados da Area Metropolitana de Lisboa (7.5 % ano), o que equivalia a duplicar os efectivos
em menos de uma década.

Este quadro de desenvolvimento acelerado das periferias, trouxe também o aumento do
numero de aglomerados de barracas, consequéncia desse crescimento populacional, por
vezes, com caracteristicas anarquicas e socialmente negativas, resultantes na sua maioria de
migracOes internas de caracteristicas rurais-urbanas.

Em 1974 existiam no Concelho de Oeiras (que na altura englobava o actual Concelho da
Amadora) cerca de 70 nucleos degradados (5.000 barracas) onde viviam 20.000 pessoas em
condicOes deploraveis.

No novo quadro politico resultante do 25 de Abril, o problema da habitacdo passou a contar
como uma das prioridades municipais, situacdo reforcada pela pressao de Associagdes de
moradores (AM) e do movimento Cooperativo.

O crescimento dos bairros de barracas e consequentemente o problema da habitacdo, apesar
destas acgOes agravou-se também a partir de 1975 com o aumento do fluxo migratdrio
proveniente dos processos conturbados de descolonizardo das ex-coldnias, hoje Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPs).

Durante cerca de 10 anos manteve-se o ritmo de instalacdo em condicOes precarias de novas
familias.

Nesse periodo (1974 — 1985) as respostas da autarquia, no campo da habitagao social,
desenvolveram-se no ambito de trés tipos simultaneos de promogao:

- Programa SAAL
- Cooperativas

- Habitacao de promogao municipal

2.2.1 Programa SAAL

Criado por despacho conjunto do MAI e SEMU de 06.08.1974, o SAAL — Servico de Apoio
Ambulatério Local surge como ... um corpo técnico especializado...” do Fundo de Fomento da
Habitacdo... “para apoiar através das Camaras Municipais, as iniciativas de populacdes mal
alojadas no sentido de colaborarem na transformacao dos prdprios bairros, investindo os
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proprios recursos latentes e, eventualmente, monetarios...” enformando assim uma politica de
habitacao implementada pelo governo central em articulagao com as autarquias.

O financiamento no processo SAAL era feito através da concessao de um fundo perdido (60
contos, pelo antigo Fundo de Fomento a Habitacdo(FFH) e por um empréstimo concedido a
Associacao de Moradores (AM) com juro bonificado (3% / 25 Anos).

Desde o inicio este programa teve, por parte da Autarquia, apoio ao nivel técnico, aquisicao
de terrenos (no ambito da legislacdo entretanto publicada), construcdo de infra-estruturas e
arranjos exteriores e apoio as associacdes de moradores entretanto criadas. Tratava-se assim
de um novo modelo de intervencao na resposta aos problemas habitacionais.

O processo SAAL chegou a ter no Concelho (que a data compreendia os actuais concelhos de
Oeiras e Amadora) um total de 9 operagdes (2.500 Fogos).

Com a extincdo deste programa (Outubro 1976) foi remetido para as Camaras a conducao do
processo.

A Camara Municipal de Oeiras assumiu (a 19 de Janeiro de 1977) a continuidade das duas
operacoes em fase de obra: - 25 de Abril em Linda-a-Velha (192 fogos) e 18 de Maio no
Portal de Carnaxide (94 fogos na 12 e 22 fases), e concluiu o Bairro da Luta pela Casa em
Carnaxide (100 fogos) como promocao municipal. Nesse sentido contratou os elementos das
brigadas técnicas e prosseguiu o processo de aquisicao de terrenos.

Essas duas operagdes SAAL concretizadas caracterizam-se urbanisticamente por uma baixa
densidade construtiva e generosas areas para equipamentos.

Entretanto, em algumas das restantes operagdes que ainda nao tinham os projectos
aprovados, foram concretizadas posteriormente promogdes municipais nos terrenos
entretanto adquiridos.

As operacOoes SAAL tinham caracteristicas especificas que podem ser comparadas com o
programa PER (anos 90) — quadro anexo.

Essas caracteristicas valorizavam a intervengao dos técnicos de forma pluri-disciplinar nas
fases de projecto, obra e gestao social, envolvendo engenheiros, arquitectos, economistas,
técnicos de gestdo social, socidlogos, etc.

Essa assisténcia técnica no processo SAAL, era prestada desde que as populacdes estivessem
organizadas em associagoes de moradores ou cooperativas.
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2.2.2 Cooperativas

O apoio ao movimento cooperativo, concretamente as C.H.E. — Cooperativas de Habitacdo
Econdmica — foi também a partir de 1974 uma das prioridades na politica habitacional do
municipio, tendo como base juridica o Decreto-Lei 730/74 e 737/74.

Esse apoio, no periodo de 1974-85, expressou-se ao nivel da cedéncia de terrenos (aquisicao
e expropriacdao), realizacdo de infra-estruturas, coordenacdo de projectos e isencao do
pagamento de taxas, num modelo de parceria publico-privada. Permitiu-se desse modo que
as cooperativas construissem no periodo em analise cerca de 2000 fogos assim distribuidos:

= CHEO - Cacilhas- Oeiras — 378 fogos

= Nova Morada - Pago de Arcos — 431 fogos

= CHEPA - Terrugem — Paco de Arcos — 397 fogos

= CHELAG - Alto Lagoal — Pago de Arcos — 303 fogos
= CHEUNI - Carnaxide - 489 fogos

Conjuntamente com os fogos as cooperativas construiram nos seus bairros diversos
equipamentos também com apoio municipal.

No que respeita ao financiamento, este assentava num minimo de capacidade de aforro dos
cooperantes e na concessao de empréstimos em regime bonificado, cujas condicdes —
montante maximo, prazo e taxa de juro — dependem do nivel de rendimento dos sécios da
cooperativa.

O Decreto-Lei 794/76 estabelecia as normas de cedéncia de terrenos pelas Camaras
Municipais as CHE.

Os projectos das 5 cooperativas referidas apresentam, no geral, uma boa insercao no tecido
urbano sendo constituidas por moradias e edificios multi-familiares envolvidos por zonas com
uma boa qualidade de arranjos exteriores.

No entanto este modelo de politica de habitagdo embora com vantagens que se lhe
reconhecem, nao conseguiu responder aos segmentos da populacao mais desfavorecidos e
carenciados do concelho que continuavam a engrossar e aumentar designadamente os
nucleos de bairros de barracas, com todos os problemas sociais e urbanisticos dai
decorrentes.
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2.2.3 Promogao Municipal

As promocdes exclusivamente municipais no periodo de 1974-1985 foram reduzidas,
limitando-se a conclusdo da 22 fase do Bairro Bento de Jesus Caraca em Oeiras (74 fogos) e
do, ja citado, Bairro Luta pela Casa em Carnaxide (100 fogos). Em ambos os programas a
modalidade de atribuicao foi por arrendamento.

S6 a partir do final deste periodo, com a abertura de linhas de crédito para a promogao de
habitacdo a custos controlados foi dado o incremento a promogdo de habitagao por parte da
autarquia e comegado a implementar-se um plano de habitacao social que visava a médio
prazo acabar com a habitagao degradada no concelho.

A promogao municipal de habitacdo a custos controlados surgiu também como a forma mais
eficaz de tornar o alojamento acessivel a familias de recursos econdmicos mais fracos e sem
possibilidades de acesso as cooperativas, mais vocacionadas para extractos sociais de maior
poder econdmico.

2.3 Caracterizacao da situacao base em Oeiras antes do PER (Plano Especial de
Realojamento - 1993)

O tempo do PER

Quando em 1993 foi criado o Programa Especial de Realojamento (PER), ja o municipio de
Oeiras via construidos, desde 1987, 1569 fogos, continuando a construir outros entretanto
iniciados.

De facto, com a celebracao dos acordos de colaboragdo com a Administracao Central,
enquadrando a construcdo de cerca de 1800 fogos, a Camara de Oeiras avancou em
promogao directa para dois dos maiores conjuntos de habitacdo municipal — o Bairro de
Laveiras/Caxias, com um total de 400 fogos, incluindo-se no mesmo equipamento sdcio-
cultural e espacos de comércio e o Bairro do Alto da Loba, em Paco de Arcos, que com um
total de 440 fogos, abrigava também espagos complementares da mesma natureza.

Em qualquer um destes novos conjuntos, houve a preocupacao de integrar dois regimes de
ocupacao/propriedade — o arrendamento e a venda — sendo de 104 e de 220 os fogos de
renda e venda construidos respectivamente nos bairros referidos.

Tendo ja iniciado a construcdo de 180 fogos no Bairro do Bugio, em Paco de Arcos,
continuou-se, com a promogao directa construindo 44 fogos na Medrosa e 224, no Pombal, os
dois em Oeiras, como ainda 92, na encosta da Portela e 24 no Moinho da Portela, ambos em
Carnaxide, numa dindmica de producdo municipal que devemos considerar notavel.
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A accao do PER

E evidente que foi gracas ao PER que se permitiu dotar a Cdmara de meios mais seguros para
a concretizacdo de um propodsito fundamental — erradicar completamente as barracas no
concelho de QOeiras.

O levantamento generalizado, que desde logo se iniciou, veio revelar existir um total de 3.165
agregados familiares necessitando de realojamento, num total de 12.132 pessoas
identificadas, num tempo médio de residéncia superior aos 15 anos, sendo superior a 35% a
percentagem de familias (através do seu representante) de nacionalidade estrangeira.

Ainda mesmo em 1993, foram atribuidos 100 fogos no ambito deste Programa.

A Camara de Oeiras, no entanto, veio sempre desenvolvendo programas mistos de producao
de fogos, permitindo ndo so6 fazer face as necessidades imediatas de realojamento do PER,
mas também atender as necessidades de habitacdo de outros estratos, como ainda a
possibilitar a aquisicdo directa pelo PER-Familias.

Em 1995, é ja de 518 o numero de fogos entregues, vindo 1999 revelar-se o ano de maior
producao de fogos num total de 749 (638 para arrendamento e 111 para venda).

Se, numa primeira fase, foi possivel dispor de terrenos adquiridos por via do antigo processo
SAAL (Servico Ambulatério de Apoio Local), mais recentemente foi-se recorrendo a
intervencOes de caracter misto, com recurso directo a iniciativa privada, através dos processos
CDH (Contratos de Desenvolvimento de Habitacdo), possibilitando ainda a venda directa de
fogos a agregados seleccionados pela Camara Municipal.

O préprio desenho dos novos bairros foi sendo melhorado, incorporando equipamentos e
€spagos comerciais que, anteriormente havia dificuldade em integrar financeiramente.

Mas se a producao de fogos assumiu o resultado mais expressivo do PER, ndo pode deixar de
considerar-se a importancia que o mesmo constituiu como factor de requalificacdo urbana,
permitindo, pela possibilidade de uma calendarizacdo exequivel, desenvolver a realizacao de
protocolos entre o municipio e entidades privadas. Tornou-se igualmente importante, a
estratégia de acgdo continuada de fiscalizacdo e dissuasao de iniciativas de construgao
clandestina no territério do concelho, que devera continuar além da conseguida erradicacao
das barracas em Oeiras, ja que as razdes sociais da construcdo clandestina tém aumentado
em toda a Area Metropolitana de Lisboa.

Segundo os dados disponibilizados pelos servicos de habitagdo da Camara Municipal foram,

desde o inicio do PER até ao final de 2004, disponibilizados 4.717 alojamentos para o regime
de “habitacao social”.
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Este valor reparte-se em 2.713 alojamentos de habitacdo social até final de 2004 em regime
de contrato de desenvolvimento de habitagao. No global a construgao destes alojamentos
reporta-se a 22 programas repartidos por varias areas.

PROGRAMAS DE HABITAGCAO SOCIAL POR FREGUESIA E NUMERO DE

ALOJAMENTOS

Alojamentos AIoj_amgntos c_le deiggsﬁltl?;gﬁto

Freguesia Programa total habitagdo social de habitacgo

N.o % N.© % N.o %

Alto da Loba 440| 9,33% 440| 16,22% 0| 0,00%
Paco de Arcos Bugio 98| 2,08% 98| 3,61% 0| 0,00%
Terrugem 156| 3,31% 0| 0,00% 156| 7,78%
Quinta da Maruja 10| 0,21% 10| 0,37% 0| 0,00%
Linda-a-Velha Gleba B 78| 1,65% 78| 2,88% 0| 0,00%
Linda-a-Velha 10| 0,21% 10| 0,37% 0| 0,00%
. Pombal 438| 9,29% 315 11,61% 123| 6,14%
Oeires Bento de J Caraca 40| 0,85% 40| 1,47% 0| 0,00%
Caxias Laveiras / Caxias 512( 10,85% 400| 14,74% 112| 5,59%
Moinho da Portela 90| 1,91% 90| 3,32% 0| 0,00%
Encosta da Portela 364| 7,72% 364| 13,42% 0| 0,00%
Outurela / Portela 128| 2,71% 128| 4,72% 0| 0,00%
Carnaxide Pateo dos Cavaleiros 134 2,84% 0| 0,00% 134| 6,69%
Alto dos Barronhos 767| 16,26% 0| 0,00% 767| 38,27%
Bo Sdo Margal 319| 6,76% 319| 11,76% 0| 0,00%
Carnaxide I 52| 1,10% 52| 1,92% 0| 0,00%
Carnaxide II 43| 0,91% 43| 1,58% 0| 0,00%
Barcarena Quinta da Politeira I 160| 3,39% 160| 5,90% 0| 0,00%
Ribeira da Lage 166 3,52% 166 6,12% 0| 0,00%
Porto salvo Moinho das Rolas I 175 3,71% 0| 0,00% 175 8,73%
Moinho das Rolas II 96| 2,04% 0| 0,00% 96| 4,79%
B° dos Navegadores 441\ 9,35% 0| 0,00% 441| 22,01%
Total 4.717| 100%| 2.713| 100%| 2.004| 100%

Fonte: CMO, DH, 2003

Figura 22 — Programas de habitacdo social por freguesia

- 47 -



-

- - OEIRAS
Oeiras

Marca o ritmo

Em termos de freguesia observa-se que a freguesia de Carnaxide se apresenta como aquela
que tem sido objecto de mais intervengdes neste dominio, com mais de 40% dos alojamentos
construidos neste regime.

Paco de Arcos (15%) e Porto Salvo (19%), sao as freguesias que se colocam na segunda
linha das que tém tido mais intervencdes neste regime de construcao de habitagdo. No podlo
oposto temos Linda-a-Velha (2%) e Barcarena (3%) como as que sao objecto de intervengdes
mais limitadas. Algés, Cruz Quebrada e Queijas sao as trés freguesias do concelho que nado
possuem construgao edificada neste regime.

HABITACAO SOCIAL POR FREGUESIA NO CONCELHO DE OEIRAS, EM

2002

Alojamentos AIo;am_entgs Contratqs de
Freguesia total de habl_tagao desenvolylmsnto

social de habitacao

N.° % N.° % N.° %

Pago de Arcos 694 | 14,71% 538 | 19,83% 156 7,78%
Linda-a-Velha 98| 2,08% 98| 3,61% 0 0,00%
Oeiras 4781 10,13% 355 13,09% 123 6,14%
Caxias 512 |10,85% 400 | 14,74% 112 5,59%
Carnaxide 1.897 | 40,22% 996 | 36,71% 901 44,96%
Barcarena 160 | 3,39% 160 | 5,90% 0 0,00%
Porto Salvo 878 | 18,61% 166 | 6,12% 712 35,53%

Fonte: CMO, DH, 2003

Figura 23 — Habitacdo social por freguesia, no Concelho de Oeiras, em 2002
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ALOJAMENTOS DE HABITAGCAO SOCIAL
POR FREGUESIA

15%
19%
2%

39 ~ 10%
0

1%
40%

O paco de arcos Wl linda-a-velha Ooeiras
O caxias M carnaxide Obarcarena
H porto salvo

Fonte: CMO, DH, 2003

Figura 24 — Alojamentos de habitacdo social por freguesia

Quanto a producdo anual de fogos para habitacdo social, o grande volume de construcdo
respeita essencialmente a década de 90 do século passado e aos primeiros anos deste século,
tendo sé aqui sido disponibilizados mais de trés mil fogos. A primeira metade dos anos 80 é a
que revela menos construgao nestes regimes.
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CONSTRUGAO DE FOGOS DE HABITAGAO SOCIAL POR PERIODO
: 2000
o 1300
o 750
330
° ‘ 120 ‘ ‘ ‘
até 1980 de 1981 a 1985 de 1986 a 1990 de 1991 a 1995 de 1996 a 2002

Fonte: CMO, DH, 2003

Figura 25 — Construgdo de fogos de habitacao social por periodo

No que respeita as populagdes residentes em habitacdo social podemos observar que os
grupos etarios que mais beneficiam deste tipo de programas sao os das idades entre os 0 e
0s 19 anos e entre os 20 e os 39 anos. Estamos entdo perante uma faixa de populagao jovem
que denota dificuldades socioecondmicas para aceder ao mercado “comercial” de habitacdo.
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DISTRIBUICI\O DA POPULA(;Z\O POR IDADES
100%
75% -
50% -
25% -
0% -
™ 0-19 anos 20-39 anos 40-59 anos mais de 60 anos

Fonte: CMO, DH, 2003

Figura 26 — Distribuicdo da populacdo alojada em habitacao social por idades

No que se refere a origem/ascendéncia da populagdo que usufrui destes alojamentos
observa-se que os dois grupos maioritarios referem-se a individuos de nacionalidade
portuguesa (44,2%) e de origem cabo-verdiana (40,1%). SO entre estes dois grupos
encontramos mais de 80% do total da populacao que estda integrada nestes contextos
habitacionais.
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ORIGEM DA POPULACAO POR NACIONALIDADE
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44,20
50 4
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5,71
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315 0,98
2,25 0,61
0 T
Portugal Cabo verde Angola Sao tomé e Mogambique Guiné Timor Outros
principe

Fonte: CMO, DH, 2003

Figura 27 — Origem da populagao por nacionalidade

A politica de habitacdao social em Oeiras ao longo dos tempos

A tabela seguinte, permite ter-se uma visao de todo o desenvolvimento quantitativo da
producdo de fogos de habitacdo a custos controlados no concelho de Oeiras, desde 1943 até
a actualidade, demonstrando ndo s6 a evolugdo de um problema decorrente da urbanizagdo
na Area Metropolitana de Lisboa, mas uma dindmica de resposta e controlo desse mesmo
problema — o viver em condigdes de habitacao degradada.
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PERIODOS TOTAIS P/ARRENDAMENTO P/VENDA
DE 1943 A 1985 417 417 | 0 ==ee-
DE 1986 A 1993 1.569 1.155 414
DE 1994 A 2004 3.456 2.712 744
1994 204 204, e
1995 314 314, e
1996 60 60! -
1997 158 58| -
1998 596 442 154
1999 749 638 111
2000 379 239 140
2001 226 183 43
2002 401 187 214
2003 9% 14 82
2004 273 273 -
TOTAIS 5.442 4.284 1.158

Figura 28 — As politicas de habitacdo social de no concelho de Oeiras 1943-2004
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3. NOVAS POLITICAS DE HABITACAO

Como ¢ do conhecimento geral, tendo sido concluida a erradicacao das barracas no concelho
de Oeiras no decorrer dos Ultimos anos, conseguida através da construcdo de varios
programas de promocao de habitacdao social a custos controlados e através de um controlo
municipal eficaz e permanente sobre as demoligdes e novas construcdes clandestinas, novos
horizontes se perfilam no que refere a politica de habitacdo e requalificacdo territorial.

Paralelamente a atencdo a prestar aos novos conceitos de "habitar” e as realidades e
necessidades emergentes nas dareas habitacional e social do concelho, serd igualmente
importante e determinante, considerar-se o papel que a Requalificagao Urbana dos bairros
municipais de “habitacdao de 12 geracao” devera vir a desempenhar.

Entende-se que este tipo de acgdes, embora possam parecer menos “espectaculares” do que
as novas construcoes, nao se revestem por isso de menor importancia uma vez que procuram
ir dando resposta aos problemas com os quais os municipes se debatem quotidianamente no
espaco fisico que habitam.

Ao corresponder ao crescente grau de exigéncia dos cidadaos face a autarquia, pretende-se
criar uma visao e acgao integrada de forma a progressivamente melhorar a qualidade do
ambiente e da imagem urbana tendo como objectivo Ultimo o incremento consideravel da
qualidade de vida dos municipes, trabalhadores e investidores do concelho.

Os processos de requalificacdo urbana e fisica dos bairros, fruto do caracter integrado que se
lhes pretende conferir, deverdo abranger primordialmente trés grandes areas de intervencao,
o Edificado, os Equipamentos educativos, sociais, culturais e desportivos, e os Espagos
Publicos.

O Edificado engloba por um lado a “construcao nova” de modo a responder a novas
necessidades de aumento do numero de fogos e, paralelamente, a continuidade da gestao,
manutencao e melhoramento das condicOes fisicas dos aproximadamente 3.500 fogos e 600
edificios que actualmente compdem o parque habitacional municipal.

Quanto aos Equipamentos, a estratégia a seguir sera mais amplamente divulgada em capitulo

proprio sendo certo que esta tera em conta todos os factores e a sua evolucdo previstos no
plano.
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Quanto a intervencao e consequente reabilitacdo do Espaco Publico, ela vé a sua
preponderancia justificar-se em trés causas imediatas, a primeira prende-se com a natural
obsolescéncia funcional e fisica de alguns espacos e solucoes adoptadas, a segunda com a
necessidade de melhoramento e adaptacao das acessibilidades oferecidas aos pedes pelo
espaco fisico da cidade, e por Ultimo a resolucao definitiva das descontinuidades e “fracturas”
existentes nalguns tecidos urbanos, fruto de “adigdes” sequenciais no tempo de varias fases
dos bairros de habitagao cujas fronteiras ficaram assim por compatibilizar.

O Redesenho Urbano de certos bairros torna-se assim numa tarefa emergente e necessaria
cujos objectivos se podem sintetizar da seguinte forma:

1. A necessidade de se avangar no sentido de uma melhor cerzidura dos bairros de
habitagdo municipal e respectivos espagos publicos com os tecidos urbanos
adjacentes, em permanente evolugao e alteragao.

2. Através da requalificacdo urbana nas suas diferentes componentes e areas de
intervencao melhorar significativamente o ambiente e imagem urbana.

3. Introduzir, mediante permanente avaliagdo baseada na experiéncia, quando
necessario, melhorias dos modelos e solucbes de espaco publico anteriormente
adoptadas.

4. Constituir desta forma, um “continuo tecido urbano” no sentido da eliminacdo das
barreiras fisicas e arquitectonicas, bem como das “fracturas” e descontinuidades por
vezes existentes, contribuindo-se desta forma para a “desguetizacdao” e integracao
plena destas zonas na cidade.

5. Introducao de um novo modelo de gestao e planificagao do territério que tenha por
base uma visao global e integrada na prossecucao destes objectivos.

O processo de Requalificagdo e Redesenho Urbano dos bairros habitacionais de 12 geracao
conforma assim uma tarefa importante que devera ter como areas de actuacdo simultanea a
problematica do estacionamento, a introducdo de novas acessibilidades quando necessarias, a
reformulacdo ou reforco do equipamento e mobilidrio urbano, o redesenho ou introdugao de
zonas de estadia, a eliminacao de barreiras arquitectdnicas, a introducdo ou redesenho de
percursos ou ligacdes, a reformulacdo de espacos verdes e ajardinamentos, o melhoramento
dos sistemas de recolha de residuos sdlidos, a melhoria da constituicdo e conformacao do
espaco fisico exterior e publico, da iluminacao publica e dos pavimentos, melhoramento e
adequacao dos espacgos de lazer dos bairros.
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Tem-se verificado por diversas vezes, que face a comportamentos desviantes, fruto das
caréncias sociais, econdmicas e culturais das populacdes residentes nestas areas urbanas, os
resultados praticos do esforco empenhado da Camara nestas matérias, ficam aquém da
eficacia pretendida. Assim, tdo importante ou mais do que a reabilitagao fisica dos bairros, a
simultaneidade da reabilitacdo social, econdmica e cultural dos seus residentes revela-se
determinante para o sucesso de todas estas politicas.

Desta forma, é essencial que a reabilitacdo urbana nos bairros de 12 geracdo seja
acompanhada de uma dinamizacdo dos espagos de comércio de cada um dos bairros,
fomentando a utilizagdo destes espacos por moradores do bairro. Igualmente importante, é a
criacdo de espacos de apoio social a populacao dos bairros, com espagos de apoio a ocupagao
de tempos livres das faixas etarias mais novas, de apoio ao estudo para acompanhamento
dos jovens fora do horario escolar de forma a permitir que ambos os pais possam trabalhar e
espacos de apoio aos idosos e de actividades para as faixas etarias mais altas, para que
também esta parte da populacdo possa ter espacos de convivio e apoio.

Neste contexto, é importante salientar a experiéncia do municipio de Oeiras em acgles de
reabilitacdo e melhoramento permanente dos bairros construidos, equipamentos e dos
espacos envolventes, nomeadamente no Alto da Loba, Pombal e Outorela/Portela no ambito
do PROQUAL. Estas intervengdes de proximidade permitem ajustar e melhorar continuamente
as politicas de integracao subsequentes as operacdes de realojamento.

3.1 Segunda geracao de politicas de Habitacao

Com estes pressupostos se conforma uma nova perspectiva de enquadramento e definicao de
um novo plano de habitagdo para o concelho de Oeiras, assente em oito vectores ou
programas principais:

A. Manutencao e requalificacao dos bairros sociais de 12 geracgao;

B. Promocao de habitacao para municipes carenciados;

C. Promocgao de habitacdao para jovens a custos controlados e de revitalizacao
dos centros historicos;

D. Promocgao de novos tipos de habitacao para idosos e isolados;

E. Participacao integrada em programas alargados de reabilitacao urbana;
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F. Requalificacdo de zonas de habitacao privada (“dormitdrios”);
G. Residéncias para universitarios, professores, investigadores e profissionais;

H. Programas de eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental.

Estes programas, nao deverao prejudicar acgdes pontuais que se entenda deverem ser
desenvolvidas e que possam, em alguns casos, ser determinadas por circunstancias ou
ocorréncias excepcionais.

O desenvolvimento de qualquer um destes vectores obriga a mobilizacao de recursos
especificos, de acordo com a natureza de cada um, mas que de modo geral se podem
identificar como:

a) Recursos de localizacao — terrenos para construcao, edificios a reabilitar e reutilizar;
b) Recursos de promocao — financeiros, promotores para parcerias;
¢) Recursos de realizagdo — organizacionais, técnicos, logisticos.

A situacdo de forte constrangimento financeiro que actualmente atravessa o pais, aliada a
uma preocupagao de melhor gestdo, cada vez mais necessaria numa perspectiva de
intervengdo mais avancada e imaginativa, obrigam a autarquia a procurar fontes
diversificadas de recursos, sobretudo aqueles que dependem tradicionalmente de um maior
investimento financeiro.

O primeiro vector mencionado — MANUTENGAO E REQUALIFICACAO DOS BAIRROS
SOCIAIS DE 12 GERAGCAO — (A), integrard todas as accdes que continuadamente se
deverao desenvolver, no sentido da manutencao das condigdes habitacionais e urbanas,
através de grandes obras de reabilitagao periddicas (periodos de 8 anos), obras de reparagao
de zonas comuns dos edificios de habitacdo, obras de reparagdo de fogos devolutos
(decorrentes da saida dos moradores) e obras de manutencado de fogos ocupados (pequenas
reparacoes decorrentes de patologias de construcdo e equipamentos, ndo imputaveis a
responsabilidade dos moradores). Além destas intervengdes, propde-se uma actuacao mais
ampla, de analise da evolucdo urbana, impondo eventualmente o redesenho dos conjuntos,
de modo a optimizar circuitos, potenciar utilizagbes, racionalizar recursos de manutencao, etc.

Devera notar-se que os bairros municipais continuardo a ser espacos de atribuicao continua
de fogos — embora em menor escala — supondo também uma atencao permanente aos
critérios de atribuicao pontual de fogos que venham a ocorrer. Para além destas atribuicoes,
serao tidas em consideracao situacdes em que a evolucdo dos agregados familiares podera
recomendar, em casos de forte constrangimento econdmico, 0 recurso a programas de
desdobramento familiar, permitindo usos mais salutares do fogo, com todas as implicacdes na
sua prépria manutencdo. Por outro lado, devera prosseguir-se uma politica de alienacdo dos
fogos aos prdéprios moradores.
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A PROMOCAO DE HABITAGAO PARA MUNICIPES CARENCIADOS, referida em (B),
corresponde na pratica a continuacdo das accOes tradicionais de realojamento social, tendo
por certo ndo serem ja os bairros de barracas a origem dos novos moradores, por terem
deixado de existir, mas por se verificarem outras situacdes de caréncia, num quadro de
resolucdo sé possivel com a intervencao da autarquia. O registo de caréncias, designado por
“Observatorio”, constitui um elemento fundamental de identificacao e avaliacao de caréncias
que ainda se detectam no nosso Concelho, ainda outras situagdes especiais, como as de
desdobramentos familiares em bairros municipais.

O programa referido em (C) PROMO(;I\O DE HABITACI\O PARA JOVENS - poderd
desenvolver-se em terrenos proprios, em novos edificios a construir, em edificios
recuperados, como ainda em edificios municipais dos bairros de habitagao social, estes para
situacOes preferenciais de arrendamento. Para este vector, recomenda a experiéncia nao ser
adequada a criacao de uma bolsa de procura (tipo concurso “Habitagao Jovem”), mas antes o
lancamento de concurso pontuais, para atribuicbes especificas. Este vector pode ser
desenvolvido e promovido através de acgdes municipais de desenvolvimento urbano como
também através de incentivos ao sector privado. De uma forma diferenciada devem
desenvolver-se os projectos destinados a revitalizar os centros histéricos provendo a fixagao
de casais jovens nestas areas. Estes Ultimos projectos tém igualmente preocupacbes de
salvaguarda de valores patrimoniais, pelo que nao se tratam de programas a custos
controlados destinados a municipes carenciados.

Para o correspondente a (D) — PROMOCAO DE NOVOS TIPOS DE HABITACAO PARA
IDOSOS E ISOLADOS — propOe-se a adopcao de novos modelos de habitar que permitam
modos de alojamento de mais facil gestdo e proximidade, apoiando a populacao mais idosa
que, tendo condicdes de gerir um quarto, ou mesmo um pequeno fogo, nao devam ainda
ocupar espacos de alojamentos tradicionais para idosos (lares). Dispomos ja de diversos tipos
de alojamento destinados a esse fim, os quais ja vao permitindo a recolha de experiéncias
correctivas — pequenos apartamentos dedicados (60 unidades, no Patio dos Cavaleiros),
apartamentos ou unidades residenciais com quartos individuais e pequeno apoio doméstico (2
unidades no Bairro dos Navegadores), apartamentos especiais com equipamento integrado de
apoio, no edificio (Centro de Apoio a Terceira Idade, no Bairro de S3ao Margal). A
operacionalidade destes projectos sera articulada com as acgbes e apoios regulares do
Ministério da Seguranca Social.

A PARTICIPACAO INTEGRADA EM PROGRAMAS ALARGADOS DE REABILITAGAO
URBANA - vector apontado em (E) - consistira na adequada colaboracdo do
Departamento de Habitacdo nos diversos programas de reabilitagdo urbana que venham a
desenvolver-se, quer no ambito da estrutura organica da Camara Municipal de Oeiras, como
em futura Sociedade de Reabilitagao Urbana que venha a ser criada. AccOes de realojamento
transitério ou definitivo, levantamentos socio-econdmicos, intervencdes pontuais de
recuperacao ou de manutencao, serao alguns dos aspectos a considerar nesta area especifica.
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A REQUALIFICACAO DE ZONAS DE HABITAQKO PRIVADA (Bairros antigos com
caréncia de infra-estruturas) e AUGI's (Areas urbanas de génese ilegal),
correspondente ao vector apontado — (F) — nao deixa de poder integrar-se neste Plano de
OrientacOes Estratégicas, porquanto merece intervencdes que de certo modo se articulam
com uma perspectiva integrada dos problemas do habitar do Concelho. Nao tanto a intervir
nos seus espacos privados (o que podera eventualmente justificar-se em situacdes de obras
coercivas), mas sobretudo na requalificacdo de espacos urbanos, permitindo a criagdo de
areas de maior convivialidade colectiva, ordenando o trafego rodovidrio, disciplinando e
apresentando novos espagos de parqueamento, como oferecendo novos circuitos de
transporte colectivo e hovos espagos de equipamento social e comercial.

Os programas correspondentes aos Ultimos vectores apontados — (G) — RESIDENCIAS
PARA UNIVERSITARIOS, PROFESSORES, INVESTIGADORES E PROFISSIONAIS em
- (H) - E PROGRAMAS DE EFICIENCIA ENERGETICA E SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL, é uma inovacdo ao nivel dos Planos de Habitacdo, inserindo-se numa
estratégia abrangente de desenvolvimento socio-econémico e de captacdo de valor para o
concelho. No ambito destes programas o municipio ndo intervira directamente, apenas criara
condicdes de base e contribuird para o estabelecimento das necessarias parcerias publico-
privadas sempre que se justifique. Uma excepcao a este principio sera a construcdo de
edificios publicos que se regerao pelas regras do plano de eficiéncia energética

3.2 Quantificagao e planeamento

Se o Plano Estratégico obriga a definicdo de grandes linhas de prioridade de accdo, nem por
isso se devera deixar de considerar o planeamento, em faseamento temporal e quantificacao
de accoes e meios, necessarios a prossecucao do plano.

Assim, definidas que estejam as prioridades estratégicas, havera que eleger as diversas
accoes a empreender, calendarizar a sua realizacdo, em funcdao dos meios técnicos e recursos
financeiros e organizacionais disponiveis.

Este plano é muito ambicioso ao nivel de ambito de actuacao e da alocacdo de recursos. As
estimativas preliminares indicam que o investimento total possa ultrapassar os 150 Milhdes de
Euros atingidos pelo PER, ao longo dos proximos dez anos, excluindo o investimento em
equipamentos no ambito das accdes integradas e que se estima atingirem 20 MilhGes de
Euros na area educativa e poderem ultrapassar os 15 Milhdes de Euros na area social. O
Master Plan operacional apresentara de uma forma detalhada a cronologia e orcamentacdo de
todas as acgdes previstas no primeiro periodo de planeamento.
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OBJECTIVOS QUANTIFIC/\VEIS A 10 ANOS (nimero de fogos)

Politicas N.° Fogos

Requalificacao de bairros de 12 geracao -

Habitagao para municipes carenciados / transicdo 600
Promocdo de habitagdo para jovens 1.200
Habitagao integrada para idosos e isolados 600

Requalificacao de zonas de habitacao privada -

Residéncias para universitarios e profissionais *250

Necessidades especiais (cidaddos portadores de deficiéncia) 300

Programas de eficiéncia energética (Novos fogos e intervencao em antigos) -

TOTAL 2.700

* Nota: Promocao por privados

Figura 29 — Objectivos do Plano Estratégico para as novas politicas de habitagdo por tipo de acgdo

3.3 Desenvolvimento dos programas do Plano de Orientacdes Estratégicas

A — Manutencao e requalificacao de bairros sociais de 12 geracao

A manutengao e melhoria das condigbes dos nossos bairros sdo uma constante que implica
esforgos financeiros, como recursos técnicos e humanos consideraveis. As duas componentes
— fisica e social — assumem uma importancia inegavel na estabilizacdo de um quadro urbano
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muito sensivel, numa populacdo onde o realojamento nao erradicou, por si sd, graves
patologias de caréncia.

Accoes a desenvolver

a) - Levantamento sistematico de patologias construtivas gerais dos edificios;

b) - Levantamento sistematico de patologias construtivas dos espacos comuns nos edificios;
¢) - Levantamento sistematico de patologias construtivas dos fogos;

d) - Obras de reabilitagdo, conservacao e manutencao de edificios e fogos;

e) - Obras de manutencao de espagos exteriores e equipamentos;

f) - Redesenho urbano dos espacos e circuitos;

g) - Obras de construcao de novos espacos exteriores;

h) - Arborizacdo e ajardinamento;

i) - Instituicao de Regulamento de Atribuicao de Fogos Municipais;

j) - Intervengdes junto da populagao;

k) - Instituigao do Manual Geral do Morador;

[) - Desenvolvimento da pratica do Representante de Prédio;

m)- Levantamento sistematico relativo ao cumprimento das rendas;

n) - Levantamento sistematico de patologias de relacionamento familiar;

0) - Despiste e negociacao do pagamento de dividas, com reunides e visitas locais;

p) - Despiste de patologias familiares, com reunides, visitas locais e acgdes conjuntas;
q) - Pequenos cursos de enquadramento social, acgdes com diferentes grupos etarios;

Meios de execucao

r) - Servicos municipais;

s) - Empresa Municipal de Habitacdao — EMH;

t) - Gabinetes exteriores, seleccionados por concurso;
u) - Empresas de construcao;

V) - Juntas de Freguesia;

w) - Colectividades, Associagcdes de Moradores, etc.

Recursos financeiros
X) - Meios proprios da Autarquia;

y) - Comparticipagdes da Administracao Central;
z) - Empréstimos bancarios;
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B - Habitacdao para municipes carenciados, transicao e recolhimento temporario

A promogao de habitacdo municipal, destinada a realojamento, nao devera ser abandonada,
apesar de terem ja sido erradicados os bairros de barracas, que existiam disseminados no
concelho de Oeiras. Apesar disso, subsistem ainda muitas situacoes de caréncia (por razoes
de espaco fisico, econémicas, ou sociais) que s6 na Autarquia poderdo encontrar resposta
adequada.

De notar que o problema dos alojamentos familiares nao classicos acabou de ser resolvido
apos o recenseamento de 2001, tendo as familias / individuos ai residentes sido enquadrados
em programas de realojamento promovidos pela Camara Municipal de Oeiras, no quadro do
PER. Deve alias realcar-se que o concelho de Oeiras foi um percursor no movimento dos
realojamentos nos anos 90 e foi um dos concelhos que mais intensificou o PER, tendo sido o
primeiro a extinguir as barracas e a proporcionar casas/bairros aos seus moradores.

DISTRIBUI(;AO'SEGUNDO O TIPO DE ALOJAMENTO E DOS
ALOJAMENTOS CLASSICOS NO CONCELHO DE OEIRAS, EM 2001

Distribuicao segundo o tipo de | Distribuicdo dos alojamentos
alojamento classicos
. oA Uso
Classicos ,Na_o Colectivos Re5|d_e X3 | sazonal ou Vagos
classicos Habitual L
Secundario
lAlojamentos 99,23% 0,65% 0,12%| 80,44%  10,00% 9,56%)
Familias Classicas 99,14% 0,82%) 0,04%| 100,00% 0,00%) 0,00%)
Familias Institucionais 0,00% 0,00%| 100,00%) 0,00% 0,00%) 0,00%)
Pessoas Residentes 98,25%) 0,87% 0,88%| 100,00%) 0,00%) 0,00%)
Pessoas Presentes 96,66% 0,85%) 2,49%  99,41% 1,00%) 0,00%)

Fonte: INE, Censos 2001

Figura 30 — Distribuigdo segundo o tipo de alojamento e dos alojamentos classicos, no Concelho de
Oeiras, em 2001
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Na analise dos alojamentos familiares classicos, no momento censitario de 2001 segundo a
forma de ocupacgao deve-se evidenciar o facto de a generalidade destes se enquadrarem em
edificios principalmente residenciais com trés ou mais alojamentos (50.833 unidades) que
albergavam 51.464 das 61.186 familias classicas.

ALOJAMENTOS, FAMILIAS, PESSOAS RESIDENTES E PESSOAS PRESENTES NOS
ALOJAMENTOS CLASSICOS NO CONCELHO DE OEIRAS

Alojamentos Classicos Segundo a forma de Ocupagao

Residéncia Habitual

Alojamentos/Familias/Pessoas | EM Edif{;io;dPringipalmente Uso Sazonal
esidenciais .
I = Em Edificios ou Vagos Total
Principalmente | Secundario
Com1 | Com2 Com+3 N&o residenciais
alojam. | alojam. ou
alojam.

Alojamentos 6.780 2.746 | 50.833 69 7.513 7.180 75.121
Familias Classicas 6.871| 2.781| 51.464 70 0 0| 61.186
Familias Institucionais 0 0 0 0 0 0 0
Pessoas Residentes 20.529 7.350 | 131.264 148 0 0 159.291
Pessoas Presentes 19.545 6.987 | 123.409 142 897 0| 150.980

Fonte: INE, Censos 2001

Figura 31 - Alojamentos, Familias, Pessoas Residentes e Pessoas Presentes nos Alojamentos
Classicos no Concelho de Oeiras (2001)

Perto de 10.000 familias residentes no concelho de Oeiras em 2001 (Censos 2001) tinham os
seus alojamentos em edificios com um ou dois alojamentos. Encontramos nestes dados 69
alojamentos que estavam em edificios que nao se destinavam principalmente a uso
residencial. Estes indicadores reforgam o trago urbano do concelho, na sua continuidade com
a malha metropolitana da capital.
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O proximo quadro permite a abordagem sobre as condicdes de habitabilidade dos
alojamentos do concelho. Pela sua andlise conclui-se que a generalidade dos alojamentos
dispoe das condigOes de salubridade padronizadas. De qualquer maneira nao deve deixar de
se evidenciar a inexisténcia de electricidade em 71 alojamentos, facto que afecta 72 familias e
perto de centena e meia de pessoas.

No que diz respeito a instalacOes sanitarias nos alojamentos a tendéncia mantém-se. Mas,
também aqui, deve-se realgar as situacOes mais precarias no concelho. Repare-se que
centena e meia de alojamentos nao dispdoem de retrete, facto que afecta outras tantas
familias e perto de trés centenas de individuos. Também cerca de nove centenas de
alojamentos ndo dispdem de instalages sanitarias no seu interior, fendmeno que traduz uma
caréncia para perto de 3.000 individuos.

CARAACTERfSTICAS DOS ALOJAMENTOS FAMILIARES OCUPADOS COMO
RESIDENCIAL HABITUAL DO CONCELHO DE OEIRAS, EM 2001 (Electricidade e
InstalagOes Sanitarias)

Instalacoes de ~ -
Electricidade Instalacoes Sanitarias
Com Retrete no Alojamento
Retrete Fora do
Com Sem .
Electricidade | Electricidade Com Sem Alojamento, | Sem Retrete
Dispositivo de | Dispositivo de | mas no Edificio
Descarga Descarga
Alojamentos 60.852 71 59.494 380 897 152
Familias Classicas 61.620 72 60.229 386 920 157
Pessoas Residentes 160.563 139 155.052 874 2.731 290

Fonte: INE, Censos 2001

Figura 32 — Alojamentos Familiares Ocupados como Residéncia Habitual, segundo as Instalacdes
Existentes (Electricidade e Sanitarias) nos Alojamentos do Concelho de Oeiras (2001)

O quadro seguinte procede a uma analise mais profunda do tipo de instalacdes sanitarias. E
sublinhe-se que mesmo entre os alojamentos com retrete no interior, 650 nao tém o
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dispositivo de descarga directamente ligado a rede publica. Nesta situagdao encontram-se
perto de 700 familias que abarcam aproximadamente 1.900 individuos.

CARAACTERfSTICAS DOS ALOJAMENTOS FAMILIARES OCUPADOS COMO
RESIDENCIA HABITUAL NO CONCELHO DE OEIRAS, EM 2001 (Instalacoes
Sanitarias)

Instalacdes Sanitarias Com retrete no Alojamento

Com Dispositivo de Descargas Sem Dispositivo de descargas
Ligado a Rede L|gados a Ligado a Rede ngados a
) Sistema A Sistema
Publica de : Outros Casos Publica de - Outros Casos
Particular de Particular de
Esgotos Esgotos
Esgotos Esgotos
Alojamentos 58.844 555 95 255 40 85
Familias Classicas 59.571 563 95 259 40 87
Pessoas 154.957 1.539 311 564 103 207
Residentes

Fonte: INE, Censos 2001

Figura 33 — Alojamentos Familiares Ocupados como Residéncia Habitual, segundo as Instalacdes
Sanitarias nos Alojamentos do Concelho de Oeiras

Na tabela seguinte é possivel observar uma andlise mais detalhada de alguns indices de
conforto dos alojamentos familiares ocupados habitualmente como residencial principal: dgua
canalizada, instalacdo para banho e sistemas de aquecimento.
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CARACTERISTICAS DOS ALOJAMENTOS FAMILIARES OCUPADOS COMO RESIDENCIA
HABITUAL NO CONCELHO DE OEIRAS SEGUNDO AS INSTALACOES EXISTENTES, EM 2001

Alojamentos Familias Pessoas
Classicas Residentes
; . Proveniente da Rede Publica 60.419 61.182 159.324
C/ Agua Canalizada no
Alojamento . .
Proveniente da Rede Particular 316 318 934
Com Agua Canalizada fora do alojamento mas no Edificio 63 63 152
Proveniente de Fontanario ou Bica 80 83 197
Sem Agua Canalizada
no Alojamento ou no Prove. de Pogo ou Furo Particular 5 5 10
Edificio
Outra Forma 40 41 85
. Com Instalacdo de Banho ou Duche 60.441 61.205 159.643
Instalagao de Banho
ou Duche .
Sem Instalagao De Banho ou Duche 482 487 1059
Aquecimento Central 3.375 3.401 9.526
Agquecimento Nao Central 44.826 45.318 117.948
) Lareira 6.342 6.380 18.893
Sistema de
Aquecimento ) ~
Aparelhos Fixos (na parede, fogdes...) 5.841 5.923 15.038
Aparelhos Moveis (eléctricos, a gas,...) 32.643 33.015 84.017
Sem Aquecimento 12.722 12.973 33.228

Figura 34 - Alojamentos Familiares Ocupados como Residéncia Habitual, segundo as Instalagdes
Existentes (Agua Canalizada, Instalagdo de Banho ou Duche e Sistema de Aquecimento) nos
Alojamentos do Concelho de Oeiras, em 2001

Se a generalidade dos alojamentos (60.923) possui, quer agua canalizada (60.419), quer
instalacao para banho (60.441), existe em Oeiras, um conjunto de alojamentos que sao
carenciados destas condicOes de habitabilidade. Assim, apesar de terem agua canalizada em
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63 alojamentos e outras tantas familias, este recurso encontra-se fora do alojamento, facto
que afecta 150 pessoas. E, mais grave, em 125 alojamentos ndo existe acesso a agua. Sem
este recurso elementar estdo perto de 130 familias e mais de trés centenas de individuos.

No que diz respeito a instalagdes para duche ou banho, existem no concelho de Oeiras perto
de 500 alojamentos que nao tém acesso a esta instalacdo. Este facto € um entrave para 487
familias residentes que se desdobram em mais de mil individuos.

Dos 60.923 alojamentos familiares ocupados, recenseados no concelho de Oeiras , como
residéncia habitual cerca de 79% (48.201) possui um qualquer sistema de aquecimento. Entre
estes, a incidéncia vai para o aquecimento ndo central (44.826), preferencialmente em
aparelhos mdveis (32.643). A inexisténcia de um sistema de aquecimento no alojamento
ainda afecta mais de 33 mil pessoas do concelho, que equivalem a 12.973 familias. Sdo perto
de 13 mil os alojamentos que nao possuem qualquer sistema de aquecimento.

Accoes a desenvolver

a) - Levantamento de situacdo nos registos do “Observatdrio”;

b) - Articulacdo com levantamentos em zonas depreciadas;

) - Pequenos cursos de enquadramento social e acgdes com diferentes grupos etarios;
d) - Instituicao de Regulamento de Atribuicao de Fogos Municipais;

e) - Promogao da construcao de habitacdes;

f) - Instituicdo do Manual Geral do Morador;

g) - Intervengdes junto da populagao.

Meios de execucao

h) - Servicos municipais;

i) - Empresa Municipal de Habitagdao — EMH;

j) - Gabinetes exteriores, seleccionados por concurso;
k) - Empresas de construcao;

[) - Juntas de Freguesia;

m)- Colectividades, Associacoes de Moradores, etc.

Recursos financeiros
n) - Meios préprios da Autarquia;

0) - Comparticipacoes da Administragao Central;
p) - Empréstimos bancarios;
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C - Promocgao de habitacao para jovens

A fixacdo de jovens em Oeiras assume uma importancia estratégica prioritaria, ja que a um
concelho que se deseja dinamico interessa congregar a accao dos mais jovens no seu
desenvolvimento.

Este programa pretende fomentar a construcao de habitagao a custos controlados de forma a
permitir e incentivar a fixacdo de jovens e contrariar a tendéncia de envelhecimento que se
tem vindo a verificar no concelho, bem como, a revitalizacao e salvaguarda patrimonial dos
centros historicos. Este Ultimo vector, tendo em conta as suas caracteristicas, nao se destina
a municipes carenciados, uma vez que o tipo de intervencao ndo permite o desenvolvimento a
custos controlados.

Se analisarmos os dados constantes do quadro seguinte percebemos a relacao desigual ao
nivel do crescimento dos grupos etarios 25-64 e 65 ou mais, para além da diminuicdo de
populacao nos grupos etarios mais jovens. Apesar destes dados estarem em consonancia com
o cenario demografico nacional e até europeu, nao podemos deixar de identificar como um
dos factores indutores desta situagao a diminuicao da capacidade do concelho em fixar no seu
territdrio as populacdes mais jovens, devido sobretudo aos precos de habitacdo.

POPULAGAO RESIDENTE NO CONCELHO DE OEIRAS SEGUNDO GRUPOS ETARIOS (1991-

2001)
Grupos 0-14 15-24 25 - 64 65 ou mais Total
Etari
arios N % N % N % N %
1991 27.728 18.3% | 24.932 | 16.5% 82.855 54.7% | 15.827 10.5% | 151.342
2001 22.685 14,0% | 22.312 | 13,8% 92.978 57,3% | 24.153 14,9% | 162.128
Variacdo -5.043 -18.2% | -2.620 | -10.5% | +10.123 | +12.2% | +8.326 | +52,6% | +10.786

Fonte: INE, Recenseamentos Populacionais

Figura 35 — Populacdo residente por grupo etario

Segundo dados provenientes de um estagio curricular efectuado sob a orientagao do Gabinete
de Desenvolvimento Municipal de Oeiras sobre o mercado de habitacao nos Concelhos de
Oeiras, Cascais, Sintra e Amadora (nestes trés ultimos sé nas freguesias contiguas a Oeiras),
no sentido de comparar a atractividade (em termos de pregos) destes concelhos no mercado
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de habitacdo (nova e em segunda mao), evidenciaram-se algumas conclusGes ja conhecidas
em termos empiricos:

— em tipologias, TO a T5, o Concelho de Oeiras é o mais caro face aos outros concelhos;

— nas tipologias mais procuradas, T2 e T3, a diferenca no primeiro caso excede os €50.000
entre Oeiras e Sintra, e, no segundo caso, excede os €60.000, entre os mesmos concelhos,
sendo o de Oeiras 0 mais elevado.

Estas diferencas acentuadas, para além de outras conclusdes que excedem o ambito social,
permitem alertar para acrescidas dificuldades dos jovens e das familias com rendimentos mais
baixos em se fixarem ou manterem residéncia em Oeiras; tal situacdo pode provocar, para
além de forte mobilidade residencial de Oeiras para os concelhos vizinhos (ou outros), como
ja se verifica, uma crescente necessidade de apoio da autarquia, face a familias
provavelmente insolventes num mercado de habitagao cada vez mais selectivo.

Pretende-se revitalizar os nucleos historicos, incentivando a sua ocupagao por agregados
familiares jovens. Os jovens residentes poderdo participar em acgdes de voluntariado —
“adoptar” um vizinho idoso a quem prestarao servigos simples — compras, companhia, etc.).

Este programa incluird a Construcao de habitacao a custos controlados destinada a jovens,
em regime de venda ou de aluguer, com baixos rendimentos e a construcdao de habitacao a
custos controlados destinada a familias, em regime de venda ou de aluguer de acordo com as
condigbes econdmicas dos agregados.

Accoes a desenvolver

a) - Levantamento de situacdo nos registos do “Observatdrio”;

b) - Levantamentos de expectativas, junto de empresas ou outros agentes locais;

c) - Reserva de quotas de fogos municipais para jovens;

d) - Instituicdo de Regulamento de Atribuicao de Fogos Para Jovens;

e) - Concursos de atribuicdo em regime de venda (fora dos centros histdricos);

f) - Concursos de atribuicdo em regime de arrendamento;

g) - Revitalizagdo dos nucleos historicos;

h) - Construcao de habitagao a custos controlados destinada a jovens;

i) - Pequenos cursos de enquadramento social e accoes com diferentes grupos etarios.

Meios de execucao
j) - Servigos municipais;

k) - Empresa Municipal de Habitagao — EMH;
[) - Empresas de construcao;

- 69 -



- - OEIRAS
Oeiras

Marca o ritmo

m)- Gabinetes exteriores, seleccionados por concurso;
n) - Juntas de Freguesia;
0) - Colectividades, Associacdes de Moradores, etc.

Recursos financeiros

p) - Meios proprios da Autarquia;

q) - Comparticipacoes da Administragao Central;

r) - ComparticipagOes privadas, mediante protocolos;
s) - Empréstimos bancarios;

D - Habitagao integrada para idosos e isolados

Como referido introdutoriamente cada vez mais se torna necessario atender a caréncias de
habitagdo, especialmente dedicada a este grupo etario — os mais velhos — pois que o
envelhecimento geral da populagao, associado ao aumento da esperanca de vida e ao mais
baixo indice de natalidade, se agravam num concelho em que os mais jovens se tém visto
arredados, por constrangimentos de mercado.

Accoes a desenvolver

a) - Levantamento de situagdo nos registos do “Observatdrio”;

b) - Articulacdo com levantamentos em zonas depreciadas;

c) - Pequenos cursos de enquadramento social e acgdes com diferentes grupos etarios;
d) - Promogao da construgao de habitagOes dedicadas;

e) - Reserva de quotas de fogos municipais para idosos;

f) - Instituicao de Regulamento de Atribuicao de Fogos Para Idosos;

g) - Concursos de atribuicao;

h) - Instituigdo de Regulamento de Funcionamento e Gestao de Unidades Residenciais;
i) - IntervencOes junto da populagao.

Meios de execucao

j) - Servicos municipais;

k) - Empresa Municipal de Habitacdo — EMH;

I) - Gabinetes exteriores, seleccionados por concurso;
m)- Empresas de construcao;
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n) - Juntas de Freguesia;
0) - Colectividades, Associacdes de Moradores, etc.

Recursos financeiros

p) - Meios préprios da Autarquia;
q) - Comparticipagdes da Administracao Central;
r) - Empréstimos bancarios;

Pretende-se apostar na diversificacdo da tipologia de respostas as novas necessidades das
pessoas idosas no campo da Saude e da Accdo Social.

O Concelho de Oeiras regista no Censos de 2001 um universo de 24.153 municipes com 65 ou
mais anos de idade, tendo-se registado um acréscimo 52,6% deste grupo etario na ultima
década.

A populacao com mais de 65 anos representa 14,9% da populacao do Concelho, sendo de
referir que o grupo mais idoso (75-90 anos) equivale ja a quase 6% da populagao concelhia
(taxa nacional 16,4%). Os dados constantes do quadro seguinte ddo conta da situacdao do
concelho ao nivel do crescimento do grupo etério actualmente denominado “4.2 idade”™:

EVOLUGCAO DOS GRUPOS ETARIOS (+75 ANOS) ENTRE 1981 —

2001
1981 1991 2001
Grupos Etarios N % N % N %
75-79 anos 1.895 1,27 % 3.041 2,01 % 4.806 2,96 %
80-84 anos 974 0,65 % 1.847 1,22 % 2.610 1,61 %
85 e + anos 549 0,37 % 1.039 0,69 % 2.216 1,37 %

Fonte: INE, Recenseamentos Populacionais

Figura 36 — Evolucdo dos grupos etarios 1981-2001

Tais dados traduzem a responsabilidade da Autarquia em adaptar as suas politicas a esta
nova realidade, no ambito deste programa serdo criadas respostas diversificadas e coerentes

em funcdo das multiplas necessidades deste grupo etario.
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Outros dados de diagnodstico constituem fundamento para a intervencdo autarquica no ambito
da qualidade do habitar da populagao idosa:

- 476 edificios carecem de grandes reparacdes e 190 considerados muito degradados
supondo-se que estes edificios sao habitados essencialmente por idosos que ndo tém
condicdes econdmicas para proceder a sua reabilitacao;

- A Comissao Europeia estima que cerca de 8% dos idosos encontram-se em situacao de
dependéncia o que equivale no Concelho, a considerarmos que cerca de 2.000 dos nossos
idosos necessitam de apoios especiais seja em servicos de apoio domicilidrio, lares,
residéncias protegidas, seja em equipamentos e servicos especializados no @mbito da saude
(unidades de cuidados temporarios, unidades de cuidados paliativos e estruturas de cuidados
continuados);

- A taxa cobertura de Lares para Idosos no Concelho de Oeiras é ligeiramente inferior a do
Distrito de Lisboa e nacional (Oeiras: 5,23%,; Distrito de Lisboa: 7,27%; Continente: 8,70%);

- Relativamente aos Centros de Dia a taxa cobertura no Concelho de Oeiras é inferior a do
Distrito de Lisboa e nacional (Oeiras: 4,88%; Distrito de Lisboa: 6,63%; Continente: 8,87%);

- Em termos ideais devem estar abrangidos pelos servicos de apoio domicilidrio 4% da
populacdo idosa; em Oeiras essa percentagem nao chega a 2% da populacao, sendo por isso
necessario alargar a capacidade da resposta deste servico. Se atendermos a taxa de
cobertura desta valéncia verificamos que apresenta valores abaixo aos valores nacionais e do
distrito de Lisboa (Oeiras: 1,73%; Distrito de Lisboa: 2,63%); Continente: 4,52%).
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PERIODO DE REALIZAGCAO

Até 2008 Até 2010 Até 2015

Construgdo de 3 unidades
habitacionais com servigos de apoio 1 (40 utentes) 2 (80 utentes)
para 120 pessoas idosas (0,5% da
populacao com mais de 65 anos)

Requalificagdo e adaptagdo das
habitacdes em centros historicos ou 30 150 120
zonas antigas (cerca de 300)

Construcdo ou ampliacdo de 5 lares 2 (1 construgao 2 1
para acolhimento de 200 idosos e 1 ampliacao)
Construcdo de 1 Unidade de Apoio 1 (30 utentes)

Integrado (UAI)

Adaptacao de Centros de Dia e outras 60 utentes 100 utentes 90 utentes
estruturas para alargamento do SAD

Figura 37 — Objectivos relativos aos equipamentos para idosos 2006-20015

E- Participacao integrada em programas alargados de reabilitacao urbana

Reabilitacao, zonas antigas nao histdricas e zonas residenciais com défice de infra-
estruturas e equipamentos (ex: estacionamento, espacos verdes, trafego, arranjo
urbano)

Sem prejuizo do desenvolvimento de accdes pontuais de requalificagdo ou reabilitagdo, pode
justificar-se uma ou varias intervencOes integradas, de maior escala, obrigando a uma accao
concertada de diversos agentes, publicos ou privados.
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Accoes a desenvolver

a) - Delimitacdo da area de intervencao;

b) - Levantamento sobre os diversos tipos de uso e de propriedade;

c) - Levantamentos e estudos de trafego, de necessidades e expectativas;

d) - Levantamento de patologias construtivas de edificios, de fogos e de espacos exteriores;
e) - Estabelecimento de contratos ou protocolos parcelares de intervencao;

f) - Pequenos cursos de enquadramento social, acgdes com grupos e/ou instituicdes, etc.
g) - Redesenho urbano dos espagos e circuitos;

h) - Realojamentos provisodrios;

i) - Obras de reabilitacdo, conservagao e manutencao de edificios e fogos;

j) - Obras de manutencao de espacos exteriores e equipamentos;

k) - Obras de construgao de novos espacos exteriores;

I) - Arborizacao e ajardinamento;

m)- Intervengdes junto da populagao.

Meios de execucao

n) - Servicos municipais;

0) - Sociedade de Reabilitacao Urbana — SRU;

p) - Empresa Municipal de Habitacdo — EMH;

q) - Gabinetes exteriores, seleccionados por concurso;
r) - Empresas de construcao;

s) - Empresas concessionarias de exploracao de uso;
t) - Juntas de Freguesia;

u) - Colectividades, Associacoes de Moradores, etc.

Recursos financeiros

V) - Meios préprios da Autarquia;

w) - Comparticipagdes da Administragao Central;

X) - ComparticipagOes privadas, mediante protocolos;
y) - Empréstimos bancarios;

- 74 -



y
HBoeErAas

Oeiras

Marca o ritmo

F- Requalificacdo de zonas de habitagéo privada (Bairros antigos com caréncia de
infra-estruturas) e AUGIS (Areas urbanas de génese ilegal)

Nao sendo objecto directo da intervencdo municipal nesta area, nem por isso devera deixar
de se atender a esta componente, pois que em muitos casos existe uma necessidade efectiva
de requalificacao do seu habitat. Nao tanto a intervir nos seus espacos privados (o que
podera eventualmente justificar-se em situacdes de obras coercivas), mas sobretudo na
requalificacdo de espacos urbanos, permitindo a criacdo de areas de maior convivialidade
colectiva, ordenando o trafego rodoviario, disciplinando e apresentando novos espagos de
parqueamento, como oferecendo novos circuitos de transporte colectivo e novos espacos de
equipamento social e comercial.

A tabela seguinte permite-nos observar que o grande movimento de construgao de
alojamentos no concelho de Oeiras incidiu principalmente nas décadas de 60 e 70 do século
XX. S6 nesses 20 anos foram disponibilizados perto de 40 mil alojamentos dos mais de 75 mil
existentes no concelho. E no mesmo periodo que se regista no concelho um acréscimo do
contingente de agregados familiares. S3o cerca de 32.500 as familias classicas que se
estabelecem no concelho de Oeiras no referido periodo de recenseamento.
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CLASSI,FICACAO DOS ALOJAMENTOS CLASS;COS SEGUNDO A FORMA DE OCUI?A(;i\O,
FAMILIAS E PESSOAS RESIDENTES POR EPOCA DE CONSTRUCAO DO EDIFICIO

Alojamentos Classicos, segundo a Forma de Ocupagao
Epocade | Total Ocupados Vagos Familias |
Construcao | Geral 2 = 2 Classicas
s_| 2e s| &8 &
s2| SE = | &8 B g| &| =
g8 &g *F ol S| 8| 3| F
(o] = m©
L P g
i‘;i‘;s de| 4 i49| 817 79 896| 20| 14| 24| 195| 253 838 1.837
'133451919 al j007| 1571| 1s1| 1.722| 16| 25| 33| 301| 375 1.612 3.654
':;601946 al 4780| 3.877| 424| 4301| 31| 80| 14| 354| 479  3.966 8.846
':;701961 a| 13567| 11.186| 1.331| 12.517| 107| 176 5| 762| 1.050| 11.366 27.340
'1);801971 3| 75687| 20.831| 2.940| 23.771| 259| 248| 17| 1.392| 1.916| 21.085 53.140
':;851981 al 7675 6.181| 947| 7.128| 130| 40 71 370| 47|  6.256 16.790
'13391386 al 5o»5| 4991| 546| 5537 99| 33 1| 255| 38|  5.019 14.606
'133951991 3| 5746| 4804| 518| 5412 85| 52 1| 196| 334| 4941 14.616
2"3011996 al g495| 6.080| 577| 6.657| 1.352] 82 o| 431| 1.838| 6.103 18.462
Total 75.121 | 60.428 | 7.513 | 67.941| 2.072| 750| 102|4.256|7.180| 61.186| 159.201

Fonte: INE, Censos 2001

Figura 38 — Alojamentos Classicos, Segundo a forma de Ocupagao, Familias e Pessoas Residentes,
por Epoca de Construgdo do Edificio no Concelho de Oeiras
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Como ja foi referido e se pode verificar na tabela anterior existe no concelho de Oeiras um
total de 16.052 edificios. Deste total, uma grande parte (mais de 45%) foi construida entre
1961 e 1980, traduzindo ao todo 7.233 edificios. Estas sdo as duas principais décadas da
“metropolizagao” do concelho.

EPOCA DE CONSTRUGAO DO EDIFICADO DO CONCELHO DE OEIRAS (2001)

ﬁztes 1919- (1946- (1961- |1971- |1981- |1986- |1991- |1996- |_ ..
lo1o |1945 (1960 (1970 |1980 |1985 |1990 |1995 2001
<]
22 |NO 583 989 | 1.451| 3.192| 4.041| 1648| 1521| 1.131| 1.49| 16.052
S B
E [}
38| % 3,63% | 6,16%| 9,04% | 19,89% | 2517%| 10,27% | 9,48% | 7,05% | 9,32% |100,00%
Total acumulado 1572| 3.023| 6.215| 10256| 11.904| 13.425| 14.556| 16.052 -
Taxa de
. 169,64% | 92,30% | 105,59% | 65,02% | 16,07% | 12,78% | 8,42% | 10,28% -
crescimento

Fonte: INE, Censos 2001

Figura 39 — Edificios, Segundo a Epoca de Construcdo, no Concelho de Oeiras (2001)

Como é notdrio pela analise da tabela anterior até 1980 estavam construidos mais de 50%
dos actuais edificios existentes no concelho. Entre os anos 20 e os anos 40 assiste-se a um
crescimento do edificado do concelho que toca os 170 pontos positivos. Alids, é no periodo
alargado que vai até ao inicio da década de 70 do século XX que se observam os maiores
indices de crescimento no dominio da construgao de habitacdo.
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CLASSIFICAGAO DO EDIFICADO SEGUNDO O NUMERO DE PAVIMENTOS (2001)

Edificios Segundo o Niimero de Pavimentos
Zona Geogrdfica
Com 1 Com 2 Com 3 Com 4 Com 5 Com6 |Com7ou+ | TOTAL

Grande Lisboa 86.210 75.456 30.637 21.169 14.508 7.623 14.046 | 249.649
Amadora 3.861 2.326 1.817 2.348 1.370 664 1.059 13.445
Cascais 12.235 14.572 5.870 1.898 886 475 694 36.630
Lisboa 13.030 10.576 7.393 7.949 5.641 3.031 5.767 53.387
Loures 12.374 8.419 2.585 1.449 1.297 418 850 27.392
Odivelas 4.109 4.533 1.918 1.215 838 624 878 14.115
Oeiras 2.654 5.242 3.331 1.852 1.213 546 1.214 16.052
Sintra 21.678 16.699 4.410 2.680 2.221 1.198 2.822 51.708
W Frenca del 5970|3920 1326| 1287 886 621 706| 14.716

Fonte: INE, Censos 2001

Figura 40 — Edificios, Segundo o NUmero de Pavimento na Grande Lisboa (2001)

A partir da tabela anterior proceder-se a analise da tipologia dos edificios existentes no
concelho de Oeiras. Este primeiro quadro permite uma comparacao entre os diferentes
concelhos da Grande Lisboa.
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CLASSIFICAGCAO DOS EDIFICIOS SEGUNDO O NUMERO DE PAVIMENTOS NA
GRANDE LISBOA EM PERCENTAGEM POR CONCELHO

Edificios Segundo o Niimero de Pavimentos

Zona Geogrdfica

Com1 Com 2 Com 3 Com 4 Com 5 Com 6 Com+7 ou
Grande Lisboa 34,53% 30,22% 12,27% 8,48% 5,81% 3,05% 5,63%
Amadora 28,72% 17,30% 13,51% 17,46% 10,19% 4,94% 7,88%
Cascais 33,40% 39,78% 16,03% 5,18% 2,42% 1,30% 1,89%
Lisboa 24,41% 19,81% 13,85% 14,89% 10,57% 5,68% 10,80%
Loures 45,17% 30,74% 9,44% 5,29% 4,73% 1,53% 3,10%
Odivelas 29,11% 32,11% 13,59% 8,61% 5,94% 4,42% 6,22%
Oeiras 16,53% 32,66% | 20,75% | 11,54% 7,56% 3,40% 7,56%
Sintra 41,92% 32,29% 8,53% 5,18% 4,30% 2,32% 5,46%
Wi Franca de| 40,579 2664% |  9,01%|  875% 6,02% |  422%|  4,80%

Fonte: INE, Censos 2001

Figura 41 — Edificios, Segundo o Nimero de Pavimento na Grande Lisboa em % (2001)

Como se pode concluir pela analise das duas tabelas anteriores, em Oeiras predominam as
duas tipologias base de edificios com 2 e 3 pavimentos. Estas duas tipologias concentram
mais de metade dos edificios existentes no concelho. Destaque também para as tipologias de
1 e 4 pavimentos que representam outro quarto dos edificios existentes.

O préximo quadro permite-nos observar a distincao das diferentes tipologias de edificios no

concelho segundo a sua principal utilizacdo. Aqui distingue-se entre edificios com uma fungao
principal de residéncia e os edificios cuja funcao principal ndo é exclusivamente residencial.
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Os primeiros ainda conhecem um desdobramento entre serem exclusivamente residenciais ou
parcialmente nao residenciais.

Os edificios existentes no concelho cuja fungdo é principalmente residencial cifram-se em
15.948 unidades que representam 99,35% do total de edificios do concelho. Entre estes, mais
de 89% tinham uma fungdo exclusivamente residencial enquanto 11% assumiam-se como
parcialmente residenciais. Os edificios, cuja funcdo principal ndo € destinada prioritariamente
a residéncia, somam 104 unidades, ndo atingindo 1% do total de edificios existentes no
concelho.

Como podemos observar pela tabela seguinte, os edificios destinados exclusivamente a
habitagao apresentam uma tipologia mais “horizontal” centrada em 1, 2 e 3 pavimentos, isto
€ construgdo de baixa/média densidade. Quando nos centramos em edificios que sao
parcialmente destinados a habitagao a tipologia centra-se em unidades mais altas, com os
edificios de 7 ou mais pavimentos a constituirem-se como a tipologia dominante (24%, do
total nesta tipologia) logo secundada pelas tipologias que traduzem edificios com 4 e 5 pisos.

CLASSIFICACAO DOS EDIFICIOS NO CONCELHO DE OEIRAS SEGUNDO O TIPO E
UTILIZACAO (2001)

N.° de pavimentos

Fungao principal

Com1 Com 2 Com 3 Com 4 Com5 Com 6 S Z_OU
o Exclusivamente 17,69% | 35,07% | 21,34% | 10,91% | 6,52% | 2,79% | 5,69%
Edificios Residenciais
principalmente
Residenciais i
Pardialmente 6,23% | 12,46% | 15,58% | 16,75% | 16,64% | 8,64% | 23,69%
Residenciais
Edificios Principalmente Nao residenciais 26,92% | 31,73% | 25,00% | 12,50% 0,96% 1,92% 0,96%
TOTAL 16,5% | 32,6% | 20,7% | 11,5% | 7,56% | 3,40% | 7,56%

Figura 42 - Edificios, Segundo o Nimero de Pavimentos, por Tipo de Edificios no Concelho de Oeiras
em 2001 (%)
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No que diz respeito ao estado de conservacao do parque habitacional do concelho (tabela
seguinte) pode-se afirmar que 1/3 dos edificios se encontram a necessitar de reparagao, com
destaque para os 476 que carecem de grandes reparagoes e para os 190 que estdo
considerados muito degradados.

CLASSIFICAGAO DO ESTADO DE CO!‘ISERVACAO DO EDIFICADO NO CONCELHO DE OEIRAS
SEGUNDO A EPOCA DE CONSTRUCAO (2001)

Epoca de Construcio

Estado de Conservacao Antes
1919- | 1946- | 1961- | 1971- | 1981- | 1986- | 1991- | 1996-

ey | 1945 | 1960 | 1970 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2001 | TOTAL
Sem Necessidade de Reparagao 121 286 641 1.975| 2.647| 1.270| 1.256 983| 1.356| 10.535

Com Necessidades de reparagao 395 649 766 1.207| 1.385 378 264 148 135 5.327

Pequenas Reparagdes 137 296 429 894 | 1.034 303 226 125 97 3.541
Reparagdes Médias 149 245 222 243 295 71 30 23 32 1.310
Grandes Reparacdes 109 108 115 70 56 4 8 0 6 476
Muito Degradado 67 54 44 10 9 0 1 0 5 190
TOTAL 583 989 | 1.451| 3.192| 4.041| 1.648| 1.521| 1.131| 1.496| 16.052

Fonte: INE, Censos 2001

Figura 43 — Edificios, Segundo a Epoca de Construcdo, por Estado de Conservacdo no Concelho de
Oeiras (2001)

Como se pode constatar pela andlise das tabelas seguintes os edificios possivelmente mais
degradados encontram-se entre os que foram edificados no periodo anterior a 1960. No polo
oposto encontramos os edificios que apresentam menos necessidades de reparacao
(essencialmente construidos apds 1980).
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CLASSIFICAGAO DO EDIFICADO NO CONCELHO DE OEIRAS, SEGUNDO O ESTADO DE
CONSERVACAO (2001)

Epoca de Construcdo

Estado de
Conservagao
Antes
de 1919- 1946- 1961- 1971- 1981- 1986- 1991- 1996- TOTAL
1919 1945 1960 1970 1980 1985 1990 1995 2001
Sem

Necessidade de 1,15% 2,71% 6,08% | 18,75% | 25,13% | 12,06% | 11,92% 9,33% | 12,87% | 65,63%
Reparagdo

Com
Necessidades de | 7,42% | 12,18% | 14,38% | 22,66% | 26,00% | 7,10% | 4,96% | 2,78% | 2,53% |33,19%
reparacao

Pequenas
Re?)aragées 34,68% | 45,61% | 56,01% | 74,07% | 74,66% | 80,16% | 85,61% | 84,46% | 71,85% | 66,47%
52%?;29065 37,72% | 37,75% | 28,98% | 20,13% | 21,30% | 18,78% | 11,36% | 15,54% | 23,70% |24,59%
Grandes

; 27,59% | 16,64% | 1501% | 580%| 4,04% | 1,06%| 3,03%| 0,00%| 4,44% | 8,94%
Reparagdes
Muito 16,96% | 8,32% | 574%| 0,83% | 0,65%| 0,00% | 0,38%| 0,00% | 3,70%| 3,57%
Degradado

Fonte: INE, Censos 2001.

Figura 44 — Edificios, Segundo a Epoca de Construcdo, por Estado de Conservacdo no Concelho de
Oeiras, em % do edificado(2001)
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CLASSIFICAGAO DA EPOCA DE CONSTRUCAO DO EDIFICADO NO CONCELHO DE OEIRAS,
SEGUNDO O SEU ESTADO DE CONSERVACAO (2001)

Epoca de Construcdo

Estado de
Conservagao
Antes de 1919- 1946- 1961- 1971- 1981- 1986- 1991- 1996-
1919 1945 1960 1970 1980 1985 1990 1995 2001
Sem
Necessidade 20,75% 28,92% 44,18% 61,87% 65,50% 77,06% 82,58% 86,91% 90,64%
de Reparacao
Com
Necessidades 67,75% 65,62% 52,79% 37,81% 34,27% 22,94% 17,36% 13,09% 9,02%
de reparacao

Fonte: INE, Censos 2001

Figura 45 — Edificios, Segundo a Epoca de Construcdo, por Estado de Conservacdo no Concelho de

Oeiras (2001)

As AUGI's traduzem um regime de construcao que habitualmente se designa de clandestino.
O seu grande folgo acontece entre as décadas de 60 e 70 do século XX. Em Oeiras sdo 11 os

bairros edificados neste regime, que abarcam 75 hectares do territério concelhio. Estas
construgdes abrangem 1.312 fogos e 4.536 habitantes.
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DIMENSAO DAS AUGI's, NO CONCELHO DE OEIRAS (2002)
Construgoes
. Lotes c/ | Construgdes| c/ licenga
AUGI Habitantes | Fogos | Lotes construcdo | licenciadas de
utilizagao

Pedreira Italiana 1.200 260 186 160 80 35

Laje 1.100 474 350 308 21 0

Casal das 1.024 310 665 257 80 38

Chocas

Leido 448 47 98 58 16 2

Marchante 43 10 48 8 0 0

Gandarela 250 75 52 35 21 12

Outeiro de 128 40 41 10 0 0

Leceia

Leceia Sul 135 40 30 30 0 0

Calgada do 112 35 63 32 0 0

Moinho

Ota da Bica do 32 1 29 10 2 0

Sargento

Bateria do 64 20 10 8 0 0

Torneiro

Total 4.536 1.312 1.572 916 220 87

Fonte: CMO, DMPUH/DPE, 2002

Figura 46 — AUGI's, no concelho de Oeiras, segundo o n.° de habitantes, n.® de fogos, n.° de lotes,
n.° de lotes com construgdo, n.° de construgdes licenciadas e n.° de constru¢cdes com licenca de
utilizacdo, em 2002

-84 -



y

- - OEIRAS
Oeiras

Marca o ritmo

No plano concelhio, estes 4.536 individuos residentes em areas urbanas de génese ilegal
traduzem um peso relativo de 2,8% na populagdo residente no concelho de Oeiras. Ja no que
respeita a fogos, os 1.312 detectados nestas areas representam, perante a totalidade dos
alojamentos familiares classicos recenseados no concelho, em 2001, um peso relativo de
1,7%.

Na distribuicao dos habitantes pelos 11 bairros pode constatar-se que 73,3% dos 4.536
habitantes se encontram concentrados em 3 bairros: a Pedreira Italiana com 1.200
habitantes, a Laje com 1.100 e o Casal das Chocas com 1.024. Depois temos 8 bairros que
totalizam 1.212 habitantes (26,7%). Entre estes os mais numerosos sao Leiao com 448
habitantes e Gandarela com 250 habitantes.

HABITANTES POR AUGI, NO CONCELHO DE OEIRAS EM 2002

1500

1200
1100
1024

1000 — —

500 | 448

250
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43 32 64
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Fonte: CMO, DMPUH/DPE, 2002

Figura 47 — Numero de habitantes por AUGI no concelho de Oeiras em 2002

No que respeita a fogos, em areas de AUGI, estao quantificados um total de 1.312. A Laje
com 474, o Casal das Chocas com 310 e a Pedreira Italiana com 260, sdo as areas que
apresentam o maior nimero de fogos. Todas as outras areas apresentam valores inferiores a
uma centena. De entre estes, a Gandarela é AUGI com mais fogos, 75.
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NUMERO DE FOGOS POR AUGI EM 2002
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Fonte: CMO, DMPUH/DPE, 2002

Figura 48 — NUmero de fogos por AUGI no concelho de Oeiras 2002

Num plano global, a relacdo média habitantes por fogo em AUGI no concelho situa-se nos 3,5
habitantes por fogo. Acima deste valor encontramos as AUGI's de Leidao (9,5), da Pedreira
Italiana (4,6) e de Marchante (4,3). Todas as restantes situam os valores entre os 3,2 e os
3,4, com excepcao da Laje que se situa no 2,3 habitantes por fogo.
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MEDIA DE HABITANTES POR FOGO POR AUGI 2002
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Fonte: CMO, DMPUH/DPE, 2002

Figura 49 — Relacdo habitantes por fogo construido em AUGI, no concelho de Oeiras, em 2002

Enquanto fendmeno de construcdo “ilegal”, as AUGI afectam seis das dez freguesias do
concelho, a saber: Barcarena, Carnaxide, Caxias, Pago de Arcos, Porto Salvo e Queijas.

- 87 -



- - OEIRAS
Oeiras

Marca o ritmo

PESO RELATIVO DAS AUGI'S POR FREGUESIA

273%

9,1%
9,1%

9,1% 82%

mPorto Salvo mPago de Arcos mCaxias " Queijas = Carnaxide Barcarena

Fonte: CMO, DMPUH/DPE, 2002

Figura 50 — AUGI's no concelho de Oeiras, por freguesia, em 2002

A dimens3ao que este fendmeno atinge, no que respeita ao nimero de bairros existentes
nestas seis freguesias, € variavel. ImpOe-se de forma mais vincada em duas freguesias,
Barcarena e Porto Salvo cada uma com 27,3% dos bairros; depois temos Caxias com 18,2%
dos bairros; e, no fim, as restantes trés freguesias, cada uma com 9,1% dos 11 bairros
classificados como AUGI.

No que respeita a distribuicdo da totalidade dos habitantes neste tipo de aglomerados, pode-
se percepcionar que é a freguesia de Porto Salvo que agrega o maior niUmero de habitantes
em AUGI's, sao 2.572 habitantes, o que representa 56,7% do total de individuos recenseados
em AUGI's. O peso relativo da populacdo residente em areas ilegais representa, nesta
freguesia, 18,7% da sua populacao total. Caxias aparece como segunda freguesia do
concelho a acolher habitantes em aglomerados de génese ilegal com 1.243 individuos,
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representando 27,4% deste conjunto. A populacdo das AUGI's de Caxias representa, na
populacao total da freguesia, 14,3%.

HABITANTES RESIDENTES EM AUGI'S POR FREGUESIA

0% 20% 40% 60% 80% 100%
H Porto Salvo M Paco de Arcos Caxias Queijas Carnaxide Barcarena

FONTE: CMO, DMPUH/DPE, 2002

Figura 51 — Habitantes em AUGI s no concelho de Qeiras, por freguesia, em 2002

Em Barcarena concentram-se 6,5% dos habitantes a residirem nos aglomerados de génese
ilegal do concelho, o que traduz um total de 295 individuos presentes em AUGI's. Estes 295
individuos assumem perante a populagdo da freguesia um peso relativo de 2,5%. A AUGI de
Carnaxide conta com 250 habitantes, o que para o conjunto da populagcao residente em
bairros de génese ilegal assume um valor de 5,5%. No conjunto da populacao residente na
freguesia de Carnaxide estes 250 habitantes traduzem um peso relativo de 1,2%. A freguesia
de Queijas conta com 112 individuos residentes em area de génese ilegal, valor que traduz
um peso relativo de 2,5% no conjunto da populagao residente em AUGI, e 1,3% no total de
populacdo residente na freguesia. Por fim, Paco de Arcos, deste conjunto de seis freguesias, é
aquela que tem menos habitantes em area de génese ilegal (64), representando 1,4% dos
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4536 residentes em AUGI's. Estes 64 habitantes representam apenas 0,4% da populagao
residente na freguesia de Pago de Arcos.

Na distribuicdo dos fogos (assumidos como alojamentos familiares classicos) pelas seis
freguesias do concelho com areas urbanas de génese ilegal pode-se constatar que Porto Salvo
€ a freguesia com mais unidades, totalizando 831, que representam 63,3% dos 1.312
recenseados em AUGI's. Ao nivel da freguesia de Porto Salvo, estes 831 alojamentos
representam 14,4% dos alojamentos recenseados nos censos 2001.

DISTRIBUIGAO DOS FOGOS EM AUGI POR FREGUESIA EM PERCENTAGEM

0% 20% 40% 60% 80% 100%
H Porto Salvo M Paco de Arcos Caxias Queijas Carnaxide Barcarena

Fonte: CMO, DMPUH/DPE, 2002

Figura 52 — As politicas de habitacdo social de no concelho de Oeiras 1943-2004

A freguesia de Caxias conta com 270 alojamentos incluidos em AUGI's o que no conjunto dos
alojamentos que sao identificados nestas areas representa 20,6%. Perante a totalidade dos
alojamentos recenseados pelo INE em 2001, nesta freguesia, estes 270 representam 8,7%
num universo de 3086 alojamentos familiares classicos.

As restantes 4 freguesias (Barcarena, Carnaxide, Paco de Arcos e Queijas) concentram um
total de 211 alojamentos (16,1%), nao atingindo nenhuma delas a centena de alojamentos.
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No caso de Barcarena estdao identificados 81 alojamentos (6,2%) que para a freguesia
representam 1,6% dos alojamentos ai recenseados pelo INE em 2001. Para Carnaxide, os 75
alojamentos (5,7%) em AUGI traduzem um peso relativo de 0,8% do total de alojamentos
familiares da freguesia. No caso de Queijas sdo identificados 35 (2,7%) alojamentos na AUGI
demarcada na freguesia, o que representa, perante a globalidade dos alojamentos familiares
recenseados em 2001, 1%. Paco de Arcos conta com 20 fogos (1,5%) recenseados que
perante os 8.566 alojamentos da freguesia assume um peso relativo de 0,2%.

Accoes a desenvolver

a) - Levantamentos de situacao;

b) - Redesenho urbano dos espagos e circuitos;
) - Intervengdes pontuais de correcgao;

d) - Construcao de silos de parqueamento;

e) - Construcao de novos espagos exteriores;
f) - Arborizagao e ajardinamento;

g) - Intervengdes junto da populagao.

Meios de execucao

h) - Servicos municipais;

i) - Sociedade de Reabilitagao Urbana — SRU;

j) - Gabinetes exteriores, seleccionados por concurso;
k) - Empresas concessionarias de exploracao de uso;
[) - Empresas de construcao;

m)- Juntas de Freguesia;

n) - Colectividades, Associagdes de Moradores, etc.

Recursos financeiros

0) - Meios proprios da Autarquia;

p) - Comparticipacdoes da Administracao Central;
q) - Comparticipacdes privadas;

r) - Empréstimos bancarios;

s) - Recursos de exploragao directa.

G - Residéncias para universitarios, professores

- 91 -

e investigadores e profissionais



y

- - OEIRAS
Oeiras

Marca o ritmo

No ambito destes programas o municipio ndo intervira directamente, apenas criara condigbes
de base e contribuird para o estabelecimento das necessarias parcerias publico-privadas
sempre que se justifique.

Accoes a desenvolver

a) - Levantamentos de situacao;

b) - Identificacao conjunta de locais;

c) - Planeamento e projecto

d) - Intervencgdes pontuais de correccao;
e) - Intervengdes junto da populacao.

Meios de execucao

f) - Empresas concessionarias de exploragao de uso;

g) - Promotores Privados

h) - Empresas de construgao;

i) — Colectividades, instituicdes de investigacao e ensino e empresas

Recursos financeiros

j) - Meios préprios da Autarquia;

k) - Comparticipacoes da Administracao Central;
[) - Parceria publico-privada

m) - ComparticipagOes privadas;

n) - Empréstimos bancarios;

0) - Recursos de exploragao directa.

H - Programas de eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental

No ambito destes programas o municipio ndo intervira directamente, apenas criara condigdes
de base e contribuird para o estabelecimento das necessarias parcerias publico-privadas
sempre que se justifique. Uma excepcao a este principio sera a construcdo de edificios
publicos que se regerao pelas regras do plano de eficiéncia energética.
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A preocupacdao com o desempenho ambiental em Oeiras é fundamental em estreita ligagdo
com a evolucao no dominio da gestdo territorial, tanto mais quanto Oeiras tem a primeira
Agenda Local XXI, em Portugal.

Em termos de sustentabilidade ambiental, destacam-se aqui, enquanto realizagdes recentes:

O alargamento da Area Verde urbana do concelho que recentemente foi ampliada com
o Parque dos Poetas, cuja area ultrapassa os 25 Ha e que veio valorizar a mancha
urbana Oeiras/Pacgo de Arcos;

a abertura ao publico do Passeio Maritimo;
a inauguragao do primeiro trogo de Ciclovia em Nova Oeiras;
a activacao da Estacdo de Monitorizagao da Qualidade do Ar;

a criacdo da Agéncia de Energia e Ambiente de Oeiras, OEINERGE, no ambito da qual
sao esperadas diversas acgoes de promogao e sensibilizacao para melhoria de
desempenhos ambientais no concelho de Oeiras, em parceria com outros concelhos e
entidades, a nivel nacional e internacional.

A Area verde urbana tem ja uma dimensdo apreciavel no concelho de Oeiras, pretendo-se
aumentar e requalificar os espacos no ambito deste plano.
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TIPO NOME Area (ha)
Jardins do Palacio dos Marqueses de Pombal 3,2
Jardins Historicos Jardins do Paco Real de Caxias 1,2
Total 4,4
Jardim Aventura 0,6
Jardim de Carnaxide 1,1
Jardim de Caxias 1,4
Jardins da Fabrica da Pdlvora 4,7
Jardim Gago Coutinho 3,4
Jardim do Marqués 1,4
Jardim Municipal de Oeiras 53
Jardim do Murganhal 1,6
Outros Jardins Jardim de Nossa Senhora da Rocha 1,7
Jardim de Pago de Arcos 1,4
Jardim do Palacio dos Arcos 1,4
Jardim do Palacio dos Anjos 1,1
Jardim dos Platanos 1,0
Jardim da Quinta da Politeira 2,4
Jardim do Pombal 0,9
Jardim das Tilias 0,9
Jardim do Ultramar 0,4
Total 30,7
Parque do Alto de Santa Catarina 2,4
Parque do Alto da Terrugem 2,2
Parque Nova Oeiras 7,9
Parques Urbanos Parque dos Poetas 25,5
Parque da Quinta do Sales 2,2
Parque da Quinta de Santo Anténio 2,4
Parque da Ribeira da Laje 2,4
Total 45,0
, Complexo Desportivo do Jamor 212,2
Outras Areas
Verdes Tratadas Cabanas Golf 45,5
Total 257,7
TOTAL 337,8

FONTES: Plano de Salvaguarda do Patrimdnio Construido e Ambiental do Concelho de Oeiras, 1999, CMO 2002/200

Area Verde Urbana Total: 3,4 Km? = 7,4 % da Area do Concelho
Area Verde per capita, 2003: 21mM2

Figura 53 — Areas verdes do concelho de Oeiras
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Accoes a desenvolver

a) - Levantamentos de situacao;

b) — Concepgao e projecto de edificios sustentaveis;
c) - Intervengdes pontuais de correcgao;

d) — Promocao de alteragao do edificado existente;

e) — Normas de concepcao de novos edificios;

f) — Obrigatoriedade de aplicagdo a edificios publicos;
g) - IntervencOes junto da populagao.

Meios de execucao

h) - Servigos municipais;

i) - Sociedade de Reabilitacdo Urbana — SRU;

j) — Empresa Municipal de Habitacao

k) - Gabinetes exteriores, seleccionados por concurso;

[) - Empresas concessionarias de exploracao de uso;

m) — Promotores privados

n) - Empresas de construgao;

0) - Juntas de Freguesia;

p) - Colectividades, empresas, associacdes de moradores, etc.

Recursos financeiros

q) - Meios préprios da Autarquia;

r) - Comparticipacdes da Administragao Central;
s) - Comparticipagdes privadas;

t) - Empréstimos bancarios;

u) - Recursos de exploracao directa.
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4. INTEGRACAO DAS POLITICAS DE RENOVAGAO URBANA,
EDUCAGAO E CONSTRUGAO DE EQUIPAMENTOS

4.1 Equipamentos prioritarios

O conceito de integracdo da promocado de equipamentos prioritarios nos vectores de actuacao
da politica de habitacdo, inclui os dominios da educagdo, dos equipamentos sociais, das
acessibilidades, mobilidade, espago publico e dos equipamentos comunitarios e de lazer.

Sublinha-se que a integracdao dos equipamentos e da politica de educagdo nos programas do
Plano Estratégico — HABITAR OEIRAS é uma opcao politica com alguns anos e que, em
Qeiras tal como em experiéncias noutros paises, contribui para ultrapassar ou pelo menos
esbater as insuficiéncias da politica social anterior, preocupada exclusivamente com a
habitacao.

Centros de Saude

A rede concelhia de Centros de Saude do SNS (Servico Nacional de Saude), que
disponibilizam cuidados de saude primarios e que enferma de diversas desadequacOes e
insuficiéncias. Os centros de salde enquanto expressdo da rede de cuidados de salde
primarios, sdo um vector fundamental da melhoria das condicdes de habitabilidade dos
municipes.

A rede existente, embora da competéncia do governo central sera melhorada no futuro
proximo através da construcdo de novas ExtensOes dos Centros de Salde existentes: em
Janeiro de 2004 foi aprovado o processo de abertura de Concurso Publico para a construcdo
da nova Extensao de Paco de Arcos na Tapada do Mocho; em Fevereiro de 2004 foi assinado
um Contrato-Programa referente as obras da adaptacdo da Escola Basica EB1 do Dafundo,
que vai permitir disponibilizar temporariamente melhores condicbes de atendimento no
Dafundo, até a construcdo da futura unidade de salde.

Igualmente serdo construidos durante a vigéncia deste plano estratégico, os centros de salde
de Algés, Carnaxide, Dafundo e Barcarena.

- 96 -



- - OEIRAS
Oeiras

Marca o ritmo

Sector da Educacao

A educacdo é um vector estratégico no desenvolvimento do concelho de Oeiras. No ambito
deste Plano Estratégico, o municipio pretende que as politicas e os investimentos na area da
educacdo tenham um papel coerente com a estratégia assumida de liderar a economia do
conhecimento em Portugal, e ser um dos mais importantes polos de servicos tecnoldgicos da
Europa.

A qualidade e inovagao no planeamento e gestao dos servigos e equipamento educativos
promovem coerentemente o modelo de desenvolvimento que o municipio de Oeiras
prossegue.

O Plano Estratégico — HABITAR OEIRAS, assume como pilar fundamental da sua actuacao as
politicas e investimentos na area educativa, nomeadamente:

= Apoiar as entidades e as estruturas de ambito local ligadas a educacdo, promovendo a
concretizagao de projectos e programas visando a melhor utilizagdo e racionalizagao
das infra-estruturas e equipamentos existentes no concelho;

= Promover a articulagdo entre os estabelecimentos de educacdo e ensino da rede
publica, privada e solidaria, com vista a racionalizacdo e complementaridade das
ofertas educativas a nivel concelhio;

= Coordenar, com outras instituicdes publicas ou privadas, investimentos, actividades e
programas de interesse e ambito comuns;

» Racionalizar as intervengdes de manutencdo, assumindo sem rodeios a obsoléncia dos
espacos que comprometem a efectivade das intervencdes através de um plano
operacional de construgao, reconstrugao e renovagao dos equipamentos;

» Definir prioridades de investimento (equipamentos prioritarios), utilizando com
eficiéncia os recursos, assumindo sem rodeios a mudanca de paradigma: “Menos
escolas, melhores escolas”. Desactivar as escolas sem potencial de renovagao e criar
novos equipamentos de raiz com os mais modernos requesitos pedagdgicos,
funcionais e de conforto.

» Criar campus de apredizagem, projectos ancora em areas estratégicas, implementados
em parceria com instituicoes de investigacao e desenvolvimento, empresas e outras
entidades.

Os investimentos nesta area sao considerados estratégicos pelo municipio, pelo que serao
enquadrados pelo Plano Operacional dos Equipamentos Educativos, que se desenvolvera em
articulacdo com os restantes planos operacionais desenvolvidos no ambito do Plano
Estratégico - HABITAR OEIRAS.
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Actualmente, estao em funcionamento, no concelho, 123 Escolas integradas no Sistema
Educativo, sendo 57 publicas, 29 IPSS, 38 privadas. Estas escolas sao frequentadas, no ano
lectivo 2003/04, por 22.125 alunos: 4.683 em Jardins-de-Infancia, 5.773 no 1° ciclo basico,
5.308 no 29/3° ciclos basico, 6.361 no secundario.

A COMUNIDADE EDUCATIVA NO CONCELHO DE OEIRAS

17 905 Alunos que frequentam as escolas da rede publica do concelho
(do pré-escolar ao secundario)

2054 Professores e educadores de infancia que leccionam
nas escolas publicas do concelho
67 Estabelecimento de educacdo e ensino, distribuidos da seguinte forma:
15 Jardins-de-infancia
35 Escolas Basicas do 1° Ciclo

Os JI e as EB1 sao objecto de trabalho preferencial, de acordo com a delegagao
de competéncias do poder central para o poder local

Escola Bésica Integrada
EB 2,3

Escolas secundarias (1 delas inclui o 2° Ciclo [ES/2,3])
18 Assembleias de escola
25 Associagoes de Pais

3 Centros de Formagdo de Professores

Fonte: CMO, DASC/DE, 2006

Figura 54 — A Comunidade Educativa

Existem ainda no municipio de Oeiras, trés Escolas Profissionais: Vale do Rio, Escola
Electromecanica, Escola Nautica Infante D. Henrique, uma Escola de Ensino Artistico: Escola
de Musica de Na. Sr2, do Cabo. Os estabelecimentos de Ensiino Superior sdo os seguintes:
IST- Extensao PCT; Universidade Atlantica; Faculdade de Motricidade Humana; Escola Nautica
Infante D. Henrique.

Caracterizacao da populagao escolar
O ultimo recenseamento do INE indica que, no ano de 2001, existiam 24.971 residentes do

Concelho de Qeiras a frequentar entre o Pré-Escolar, 1°, 2° e 3° ciclos e Secundario. No ano
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lectivo de 2000/2001, os dados da autarquia referem um total de 23.225 alunos em
frequéncia nos niveis de ensino regular. Neste contexto, € possivel que entre 5-10% dos
residentes no Concelho de Oeiras, na condicao de estudantes nestes niveis de ensino,
frequentem equipamentos sedeados em outros concelhos assim como inverso.

POPULACAO EM FREQUENCIA NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO REGULAR (PRE-
ESCOLAR, 19, 2° E 3° CICLOS E SECUNDARIO) DO CONCELHO DE OEIRAS, POR
FREGUESIA E NIVEL DE ENSINO EM 2003/2004

p . . . Ensino
. Pré-Escolar 19 Ciclo 29 Ciclo 39 Ciclo .. Total

Freguesia Secundario

N % N % N % N % N % N %
Oeiras 939 | 159% | 1.318 | 22,3% | 1.104 | 18,7% | 1.160 | 19,6% | 1.388 | 23,5% 5.909 | 100%
Paco de 560 | 21,2% 499 | 18,9% 357 | 13,5% 632 | 23,9% 592 | 22,4% 2.640 | 100%
Arcos
Caxias 237 | 26,7% 296 | 33,3% 179 | 20,2% 176 | 19,8% 0 0,0% 888 | 100%
Cruz 233 | 19,1% 446 | 36,5% 262 | 21,5% 280 | 22,9% 0 0,0% 1.221 | 100%
Quebrada
Algés 385 | 20,3% 419 | 22,1% 269 | 14,2% 379 | 20,0% 447 | 23,5% 1.899 | 100%
Linda-a- 420 | 17,8% 569 | 24,1% 45 1,9% 329 | 13,9% | 1.002 | 42,4% 2.365 | 100%
Velha
Carnaxide 601 | 17,5% 840 | 24,4% 642 | 18,6% 772 | 22,4% 588 | 17,1% 3.443 | 100%
Queijas 376 | 25,7% 430 | 29,4% 294 | 20,1% 365 | 24,9% 0 0,0% 1.465 | 100%
Barcarena 287 | 33,0% 584 | 67,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 871 | 100%
Porto

722 | 39,7% 688 | 37,8% 0 0,0% 234 | 12,9% 174 9,6% 1.818 | 100%
Salvo
Total 4.760 | 21,1% | 6.089 | 27,0% | 3.152 | 14,0% | 4.327 | 19,2% | 4.191 | 18,6% | 22.519 | 100%

Fonte: CMO, DASC/DE, 2006

Figura 55 — Populacdo em frequéncia nos estabelecimentos de ensino regular do Concelho de Oeiras

A constatagdo do desfasamento entre o nivel de formagdo académica dos municipes e a
insuficiente qualidade da maioria das escolas do 19 ciclo de Oeiras, resulta no papel central
que os investimentos na area educativa assumem no ambito deste Plano Estratégico.

Um dos principais desafios para a qualificacdo da rede educativa de Oeiras reside no
ordenamento da rede. Esta é constituida por demasiadas escolas, atendendo a relativa
exiguidade do territorio, com elevada idade média dos equipamentos escolares, cerca de 27
anos. A maior parte dos edificios estd desadaptada das necessidades actuais da escola,
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persistindo ainda varias situacdes de funcionamento de escolas com horario duplo e sem
infra-estruturas que permitam o desenvolvimento de actividades extra-escolares, com
logradouros desqualificados e que ndo obedecem aos critérios de seguranca, com cozinhas e
refeitdrios bastante deficitarios, entre outros problemas.

Através dos investimentos programados pretende-se melhorar substancialmente a qualidade
do exercicio das competéncias educativas do municipio, num quadro de racionalizacdo de
recursos e eficacia da intervencao, exige um rigoroso planeamento tendo em atencao factores
resultantes das caracteristicas geograficas do territorio, da densidade e da idade da populagao
a escolarizar, do nivel de educacao e ensino em questdo e da necessidade de assegurar a
racionalidade e complementaridade das ofertas.

Esta politica deve ser acompanhada por uma organizacdo interna dos servicos municipais
diferente da actual que possa conferir uma coeréncia global a actuacdo da autarquia
integrando cendrios de desenvolvimento urbano e escolar.

Passos que ja estdo a ser dados, integrados nesta visao de futuro:

= Concurso Publico Internacional para fornecimento de refeicdes ao pré-escolar e 1°
ciclo da rede publica do concelho;

» Apresentacao de uma candidatura ao POSC do projecto “Escolas do conhecimento”
visando o apetrechamento com quadros interactivos para um conjunto de escolas;

= Desenvolvimento das actividades de enriquecimento curricular promovidas pela
autarquia em parceria com os agrupamentos de escolas para o universo dos alunos do
1.9 ciclo;

» Assegurar a monitorizacao e actualizacao da carta educativa e promover a sua revisao,
nos termos da lei, em articulagdo com outros servicos municipais e com o Ministério da
Educacdo. A data foi ja feita a actualizacdo dos dados estatisticos no ambito da
Revisao da Carta Educativa (aprovada pela Assembleia Municipal em Janeiro de 2005
mas ndao homologada pelo Ministério da Educacao);

= Reordenamento da Rede Escolar nos do que determina o Decreto-Lei n® 7/2003, de
15 de Janeiro, em articulacao com o Ministério da Educagao. A data foi ja promovida a
desactivacao da EB1 Joaquim Moreira Rato, em Paco de Arcos, integrando os alunos
desta escola na EBI Joaquim de Barros, sede de Agrupamento de Escolas de Paco de
Arcos;

» Preparacao dos trabalhos conducentes a estruturacao do Plano Operacional para os

Equipamentos Educativos de Oeiras, tendo sido feita uma apresentacao prévia em
Maio de 2006.
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Fazer das escolas de Oeiras as melhores escolas do pais

A Escola a tempo inteiro pressupde um salto qualitativo importante na qualidade dos espacos

-
i

OEIRAS

e funcionalidade dos equipamentos escolares.

OBJECTIVOS DO PLANO ESTRATEGICO - HABITAR OEIRAS NA AREA EDUCATIVA

DESAFIOS

CONDIGOES DO PARQUE
ESCOLAR

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

EDUCAGAO COMO EIXO
PRIORITARIO:

= Vontade politica do executivo
camarario

NOVOS MODELOS DE ESCOLA:

= Exigéncia de qualidade na oferta
educativa

Escola a tempo inteiro
Agrupamentos de Escolas
Harmonizagdo da gestdo das escolas
Quebra do isolamento do 19 ciclo

MARCA OEIRAS:

= Forte identidade do municipio;
= Reputacdo e indicadores de
desenvolvimento e qualidade

=  Insuficiente cobertura do
pré-escolar

= Numero excessivo de
estabelecimentos escolares

=  Falta de salas para dar
resposta ao n° de
alunos/turmas existentes

L] Falta de flexibilidade e
adaptabilidade dos espagos
escolares

=  Elevados encargos na
manutengdo dos
equipamentos

=  Gestdo incipiente dos
servicos de apoio a familia
antes e pos horario de
funcionamento dos
estabelecimentos da rede
publica

] Reordenar a rede escolar

=  Aumentar a oferta do pré-
escolar

] Requalificar as escolas do
19 ciclo do ensino basico

= Reneralizar o regime
normal, de turno Gnico

NOVOS ESPACOS / NOVAS
ESCOLAS:

=  Funcionalidade e
adaptabilidade dos espacos
escolares

=  Criar espagos com
qualidade, higiene e
seguranca

] Proporcionar actividades
complementares:
expressoes artisticas e
ludico-desportivas

Fonte: CMO, DASC/DE, 2006

Figura 56 — Objectivos estratégicos na area educativa

A Carta Educativa ainda encontra-se em fase de elaboragao, uma primeira versao entregue
nao mereceu a homologacdo pelo Ministério da Educagdo, e por essa razao nunca foi

divulgada.
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- OEIRAS

PROPOSTA DE REDE ESCOLAR PARA O CONCELHO DE OEIRAS

26
54%

108
13%

20
8

(PRE-ESCOLAR E 1° CICLO)

PRE-ESCOLAR
salas de actividade

aumento da capacidade de acolhimento
(de 975 para 1500 criangas)

1° CICLO
Novos estabelecimentos (15 escolas serdo desactivadas)
novas salas (79 das actuais 230 serdo desactivadas)

aumento da capacidade de acolhimento
(de 230 para 259 Turmas) [de 5520 para 6216 Alunos]

milhdes de euros de investimento estimado
anos como prazo para a concretizacao

Fonte: CMO, DASC/DE, 2006

Figura 57 — Proposta de Rede Escolar de Oeiras

Introducao do modelo tipo para Novos Equipamentos Educativos

Os novos equipamentos educativos serao espagos modernos, funcionais e adaptados as novas
necessidades educativas, que incluirao: salas de aula, salas de actividades e polivalentes;
salas de expressao plastica, informatica, centro de recursos e biblioteca; salas de estudo e
gabinete médico; salas de professores, pessoal ndo docente, associacdo de pais; cozinha e
refeitdrio; espacos para a actividade desportiva; espacos exteriores atractivos e seguros.

Principais objectivos estratégicos para a area educativa no ambito do Plano
Estratégico — HABITAR OEIRAS.

* As melhores escolas do pais;

» Requalificar a rede de escolas;

= Centros Escolares Integrados;

* Programa de complementos educativos;

» Horario alargado até as 17.30h;
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= Programa LABTIC;

= Programa de Promogdo da Literacia;

* Ensinar para o optimismo e para o humanismo;
= Trés refeigdes escolares didrias;

» Escola Profissional de Artes, Multimédia e Comunicacao em Barcarena.

Metas a atingir no ambito das politicas educativas

Principais:
= Construir 7 escolas no prazo de 8 anos;
= Remodelar 18 escolas no prazo de 8 anos;

» Revisdo da Carta Educativa até ao final de 2007.

Acessorias:
» Realizar diagndsticos permanentes do estado de conservagao do parque escolar;

= Promover o diagndstico periddico de necessidades de equipamento e material
pedagdgico;

= Promover e manter actualizados sistemas permanentes de informacao e diagndstico
da realidade educativa do municipio de Oeiras.

Sector do Desporto

A Carta Desportiva do concelho de Oeiras estd em fase de actualizacdo. As alteragbes na
situacdo dos Equipamentos Desportivos, entre 2002 e 2004, referem-se essencialmente a
reformulacdes de equipamentos ja existentes, uma vez que no geral o municipio tem uma
excelente cobertura de equipamentos desportivos. Durante a vigéncia do plano assinala-se a
conclusdo do Campo Polidesportivo do Parque dos Poetas, e a provavel conclusao de varios
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equipamentos desportivos privados que se encontram em fase de desenvolvimento,
nomeadamente, o complexo desportivo e de lazer do Lagoas Park.

Sector Social - Equipamento de Apoio a Terceira Idade

O concelho de Oeiras apresenta um apreciavel indice de envelhecimento (107,3), um
acréscimo acentuado de populagao com mais de 65 anos, 52,6%, um acréscimo de vilvos(as)
de 22,6%; paralelamente existem cerca de 4000 mulheres e de 1000 homens com mais de 65
anos a viverem sozinhos (Censos 2001). Estes sao indicadores que apontam para uma
abordagem prioritaria ao nivel das politicas sociais dirigidas aos mais idosos, com especial
atengao aos equipamentos.

Atendendo aos equipamentos de apoio a terceira idade, e tendo em conta as diversas
valéncias que se podem ai encontrar, temos para o concelho de Oeiras, um total de 61
equipamentos, IPSS (33) e privados (28). A maior parte sao equipamentos mistos uma vez
que agregam mais que uma valéncia, ocorrendo com maior frequéncia a ligacao entre Centro
de Dia e Servico de Apoio Domicilidrio. A maior parte dos equipamentos lucrativos oferecem
apenas a valéncia Lar, ocupando moradias com jardim.

Todas as freguesias do concelho dispdem de Centros de Dia, e Apoio Domicilidrio. Em cinco
freguesias - Algés, Barcarena, Oeiras, Paco de Arcos e Porto Salvo - existem Centros de
Convivio nos quais se desenvolvem actividades sdcio-recreativas e culturais dirigidas aos
idosos.

Ao nivel dos aglomerados, verifica-se que Queluz de Baixo, Talaide/Leido e Valejas ndo
dispdem de equipamentos para idosos.

A Academia Cultural para a 32 Idade, localizada em Oeiras, e a Universidade Sénior e
Intergeracional de Lisboa/Algés, com um pdlo no Palacio Anjos em Algés, sdo duas entidades
que abrangendo varias areas e graus de formacdo procuram a ocupacao de tempos livres
através do enriquecimento cultural.

Outros Equipamentos

Atendendo aos equipamentos e servicos destinados as criancas tutelados pela Seguranca
Social em 2002, verifica-se, que no dominio da solidariedade social existiam 24 Creches
sedeadas no concelho de Oeiras com integracao de 791 criangas e 19 unidades com
Actividades de Tempos Livres abrangendo um total de 1031 criangas.

Sob gestdo privada referenciamos, para o ano de 2001/2002, 20 valéncias de Creche, com
684 utentes, e 6 ATL's com 274 utentes.
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Entre 2002 e 2003 comecaram a funcionar os seguintes equipamentos, neste dominio:

- Creche e Jardim-de-Infancia de S. Margal (Outurela) com capacidade para 38 e 60 criancas
respectivamente;

- Creche do Bugio sob gestdo do Nucleo de Instrucdo e Beneficiéncia, em Paco de Arcos, para
26 criancgas;

4.2 Integrar a politica de construcao de equipamentos sociais e desportivos nos
programas integrantes do Plano Estratégico

Pretende-se Requalificar o espaco publico, de forma a torna-lo espaco de estabelecimento de
inter-relagdes e de usufruto privilegiado de todos.

Requalificacdo do espaco publico através da criacdo de zonas verdes e de lazer para uso das
diferentes geragoes.

Dotar as zonas habitacionais de equipamento e mobiliario urbano diversificado e adequado ao
usufruto e apropriacdo pelas diferentes geracdes (zonas de convivio e de lazer, mobilidrio
para a pratica de actividade fisica, ciclovias, passeios pedonais, entre outros).

4.3 Promover em conjunto a implementacao das politicas de investimento de
habitacdo e equipamentos através de accoes integradas

Pretende-se promover uma politica integrada de renovacao, requalificacdo e regeneracao
urbana que actuara de forma integrada sobre o edificado urbano degradado e igualmente
sobre o espaco envolvente e sobre os equipamentos que servem as populagdes. Esta visao
integrada da politica de habitacdo é radicalmente inovadora em Portugal.

4.4 Promover a eliminacao de barreiras arquitectonicas

A existéncia de barreiras urbanisticas e arquitectdnicas, ao dificultar a acessibilidade e
mobilidade dos cidaddos, constitui um dos mais sérios obstaculos a integracdo social das
pessoas com mobilidade reduzida, limitando o seu acesso a equiparacao de oportunidades a
que, inegavelmente, tém direito. Estas barreiras criadas no espaco publico e no meio
edificado restringem a qualidade de vida de todos os cidadaos, mas reforcam as dificuldades
sentidas por aqueles que devido as suas incapacidades fisicas e/ou mentais ndo estdo
habilitados para vencer os obstaculos da mesma forma que as pessoas Ssem essas
incapacidades.
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CLASSIFICAGAO DOS EDIFICIOS DO CONCELHO DE OEIRAS SEGUNDO A TIPOLOGIAE A

MOBILIDADE
Edificios segundo o Numero de Pavimentos
Acessibilidade e Existéncia de
Elevador

Com1l | Com2 | Com3 | Com4 | Com5 | Com 6 Com+7 ou Total
Tem Rampas de Acesso 159 295 231 84 45 42 168 1.024
Com Elevador 0 5 8 6 11 42 168 240
Sem Elevador 159 290 223 78 34 0 0 784
Ndo Tem Rampas de Acesso e é Acessivel 1.720| 3.439| 1.571 704 478 179 468 | 8.559
Com Elevador 0 8 31 90 238 179 468 1.014
Sem Elevador 1.720 3.431 1.540 614 240 0 0 7.545
Ndo Tem Rampas de Acesso e Ndo é 775| 1.508| 1.529 1.064 690 325 578 | 6.469

Acessivel
Com Elevador 0 2 17 56 139 325 578 1.117
Sem Elevador 775] 1.506| 1.512 1.008 551 0 0| 5.352
TOTAL 2.654| 5.242| 3.331| 1.852| 1.213 546 1.214 | 16.052

Figura 58 - Edificios Segundo o NUmero de Pavimentos por Acessibilidade e por Mobilidade
Condicionada e Existéncia de Elevador no Concelho de Oeiras (2001)

No que respeita a acessibilidades observa-se que perto de 6.500 edificios nao possuem as
necessarias condicdoes de acesso (rampas), pelo que sao dificilmente acessiveis. Apenas mil
edificios estdo munidos de rampas para acesso ao interior e cerca de 8.500 apesar de nao
possuirem as necessarias rampas sao facilmente acessiveis.
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A legislagdo vigente, torna obrigatdria a adopcdo de um conjunto de normas basicas de
eliminacdo de barreiras arquitectdnicas em edificios publicos, equipamentos colectivos e via
publica para melhoria da acessibilidade. Estas medidas terdo de ser incluidas nos projectos de
construcdo para novos edificios e deveriam ser aplicadas, segundo o Decreto mencionado,
aos edificios ja construidos e respectivo espaco circundante, no prazo maximo de 7 anos. Isto
€, em 2004 todas as infra-estruturas publicas e/ou de utilizacdao publica deveriam estar
acessiveis para pessoas com mobilidade condicionada, facto que manifestamente nao se

verificou.

Este assunto assume particular relevo se pensarmos no aumento da populagao idosa, muita
desta evidenciando diversas incapacidades funcionais que agravam a qualidade de vida
individual, mas também noutros grupos da populagdao permanente ou temporariamente com
dificuldades ao nivel da mobilidade: deficientes, mulheres gravidas, lesionados temporarios,
criangas, etc. Acresce, ainda, o facto de estarem contabilizadas no concelho cerca de 6.500
edificios sem as necessarias condiges de acesso.

As competéncias legalmente atribuidas as Camaras Municipais definem a sua responsabilidade
e capacidade de actuacdo em diferentes niveis. Em qualquer dos casos, a missdo de apoiar as
populacdes mais desfavorecidas promovendo a igualdade de oportunidades, confere as
autarquias o dever de tomar medidas de apoio concretas neste dominio, criando condicOes
para a acessibilidade em todos os equipamentos.

De modo a minimizar os efeitos da falta de acessibilidade, a Camara Municipal de Oeiras
podera intervir em varios niveis, designadamente:

- Construcdao de infra-estruturas municipais (edificios publicos, via publica e habitacdo
municipal projectados e/ou construidos pela autarquia) e privadas: os projectos de construcdo
de edificios publicos, via publica e habitacdo municipal e habitacdo privada, deverao seguir as
Normas Técnicas de Acessibilidade enunciadas pelo Decreto-Lei n.© 123/97, de 22 de Maio;

- Requalificacdo — Eliminacdo de barreiras arquitecténicas e urbanisticas sinalizadas no espago
urbano/via publica, em edificios municipais e em edificios privados:

e via publica: rebaixamento de passeios, rampeamento de desniveis, colocacdo de
corrimaos e pisos anti-derrapantes, alteracdo da colocacdo de mobilidrio urbano
(candeeiros, postes, recipientes do lixo, etc.);

o edificios da Administracdo Local: correccao ou melhoria de algumas
irregularidades a identificar nas instalagOes;

¢ habitacao municipal e privada: em fogos sem condicOes de acessibilidade, onde

residam municipes com mobilidade condicionada, deverao ser efectuadas as alteracoes
necessarias; nas habitacdes privadas devera ser exigida a comparticipacao nos custos.
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5. RECURSOS E INSTRUMENTOS DE POLITICA

5.1 Recursos de localizagao
A quase totalidade dos terrenos municipais com maiores capacidades de implantacao de
habitacao social foi absorvida pelo realojamento de mais de 5.000 familias que permaneciam

nos bairros de barracas, restando disponiveis apenas algumas bolsas de terreno com
possibilidade de construcao de pequenos edificios.

Assim, identificam-se os seguintes:

e Terrenos sitos na zona de Sao Marcal, em Carnaxide;

e Terrenos em Leceia, Barcarena;

e Terrenos em Laveiras, Caxias;

e Terrenos do conjunto da Fabrica da Pdlvora de Barcarena;

e Terrenos integrantes do bairro do Casal do Deserto, em Porto Salvo;

e Terrenos junto as oficinas municipais do Espargal;

e Terreno na Terrugem, em Pago de Arcos;

e Fogos disponiveis mediante acordo com promotores, em programas CDH ou contratos de

outro tipo (ex., enquadramento de listas municipais de compradores, em zonas mais
deprimidas e de menor impacto comercial corrente).

5.2 Recursos de promogao

Entendemos por recursos de promocao todos aqueles que permitem a materializagao
financeira, ou equivalente, concluindo pela obtencdo pratica de terrenos, de fogos, ou de
outros modelos. Neste capitulo incluem-se as diversas modalidades de financiamento
tradicional, de que o municipio ainda dispde de crédito (Acordo de colaboracao e Acordo de
adesdo - PER), como também aquelas que possam decorrer de contrapartidas directas, em
accOes de requalificacdo urbana. Podera considerar-se ainda como recurso de promocao o
estabelecimento de parcerias conducentes a atribuicdo de fogos directamente no mercado
privado, mediante indicagGes resultantes da aplicacdo de critérios municipais de atribuicdo.
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5.3 Recursos de realizacao

Estes recursos aqui referidos serdao aqueles que consistem na mobilizacdo de meios
organizacionais, técnicos e logisticos, que para estes casos particulares sejam aplicados.

Nao sera despiciendo considerar a importancia fundamental de uma adequada estrutura
funcional, optimizando procedimentos e recursos técnicos, como ainda a organizagao
adequada dos suportes logisticos.

Devera todavia entender-se que a criacdo de novas estruturas funcionais obrigard sempre a
uma adequada articulagdo com as estruturas institucionais permanentes (servicos municipais
tradicionais), através da simplificacao e clareza de procedimentos, evitando redundancias ou
sobreposicdes, ou situacOes que potenciem constrangimentos ou bloqueios. A propria
articulacdo entre servicos devera ser convenientemente disciplinada, em procedimentos
administrativos e reunides ou rotinas de monitorizacdao, mais do que o estabelecimento
burocratico de rotinas hierarquizadas.

5.4 Planeamento temporal de acgoes

O planeamento temporal das acgoes, inerentes a concretizacdo dos diferentes programas ou
vectores, devera atender as dinamicas que se manifestem na realidade do concelho de Oeiras
e que num concelho como 0 nosso, num tempo de grandes mobilidades, assumem uma
importancia fundamental. Podera reconhecer-se, por exemplo, que ao fim do realojamento
dos agregados familiares residentes em barracas (com resultados concretos na paisagem
fisica do municipio, através do PER), correspondeu um periodo de algum refluxo interventivo.

Serao permanentes as acgoes constantes do vector “Manutengao e requalificacao dos bairros
sociais tradicionais”, devendo o seu planeamento incidir sobre aspectos concretos da sua
gestao, nas componentes fisicas e sociais (reabilitacdo, reparacdo, manutencao, controlo de
rendas, gestao de condominios, acompanhamento da gestdo dos representantes de prédio,
despiste e encaminhamento a resolucao de diferentes patologias, etc.). Além disso, devera
atender-se a iniciativas de venda organizada de fogos a arrendatarios, ou a reajustamentos
familiares por eventual desdobramento, em casos que se revelem necessarios ao bom
equilibrio social dos agregados.

A promogao de fogos destinados a jovens ou familias jovens (com titular de idade inferior a
35 anos) devera continuar, de modo sustentado.

A experiéncia do concurso “Habitacao Jovem” (para idade maxima de 30 anos) veio revelar

uma forte apeténcia por este tipo de programas, revelando todavia alguns aspectos a corrigir
como:
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= A criagdo de uma bolsa de procura, quando esta procura se tem afirmado
normalmente de modo imediato;

= A manutencao da mesma bolsa, por longo tempo com procedimentos de pontuagao e
actualizacao que, apesar de informaticamente automaticos, produzem factores de
desconfianca relativamente a instituicdo;

» A preferéncia pela componente de venda que, apesar de ser menos onerosa para o
municipio, podera potenciar casos de aquisicao especulativa, perdendo-se o objectivo
principal de fixacao de jovens no concelho.

Assim, no ambito da nova definicdo das linhas de politica habitacional serdo reformulados os
critérios de atribuicdo e os actuais concursos.

Terminada que foi, no passado ano a mais recente atribuicao de fogos — 110 — no regime de
venda “Habitacdo jovem”, estdo neste momento em desenvolvimento trés acgdes pontuais de
promocao de habitacao para jovens:

= Venda de 6 fogos em Linda-a-Velha;

= Venda de 14 fogos, no Bairro da Portela, em Carnaxide, completando um conjunto de
situacdes de “condominio misto”, permitindo privatizar completamente edificios de
habitagdo social, segundo o critério de preferéncia a agregados resultantes de
situacOes de sobrelotacdo de fogos municipais;

= Atribuicdo de 60 fogos, em regime de arrendamento, em diversos fogos vagos
existentes no conjunto dos bairros municipais, 0 que sera mantido como preocupacao
constante.

No que concerne a Promogao de novos tipos de habitacdo para idosos e isolados, estdao em
funcionamento, 60 fogos dedicados, no Bairro do Patio dos Cavaleiros, duas pequenas
unidades no Bairro dos Navegadores, prevendo-se que inicie durante este ano o
funcionamento do centro de apoio a terceira idade, oferecendo 60 pequenos apartamentos
especialmente projectados para casais idosos ou idosos isolados.

Prev~e-se desenvolver desde ja, em articulacdo entre o Departamento de Projectos Especiais
e o Departamento de Habitacao, o projecto de nova unidade de habitacao na Ribeira da Laje
em local que a podera acolher, mas que todavia ndo apresenta condicdes para Lar de idosos
convencional para igual nimero de utentes.
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A participagao integrada em programas alargados de reabilitacdo urbana - vector 3.E —
consistira na adequada colaboracao do Departamento de Habitacdo nos termos que vierem a
ser programados em trés escalas principais de intervencao:

» Intervengao em programa global de reabilitacdo urbana, devidamente circunscrito no
territdrio, com mudltiplos agentes de intervencao, em diferentes especialidades
técnicas.

= Intervengdo em programas de menor escala e impacto multidisciplinar, com
delimitacdo territorial restrita, como por exemplo centros histéricos, fragmentos
urbanos distintos, etc.

» Intervenc¢bes pontuais, agindo apenas sobre edificios isolados, independentemente do
seu enquadramento urbano.

Em qualquer um destes casos, os processos poderao sempre ser liderados por Sociedade de
Reabilitacdo Urbana, definidos que sejam as areas estratégicas de intervencado
correspondente e os modelos de gestao a aplicar.

5.5 EMHO — Empresa Municipal de Habitacao de Oeiras (Habitacao para jovens,
deficientes, projectos inovadores, zonas a reconverter e equipamentos)

No ambito da implementacdao deste plano nas suas vertentes de planeamento, concepgao,
operacionalizacdo, execucao e gestdo, e tendo em conta a complexidade e dimensao das
acgOes propostas, e do patrimdnio sob gestao do municipio, sera criado um veiculo municipal
que permita a rapida concepgao e implementacao das medidas preconizadas neste plano.

Esta entidade municipal sera constituida a prazo de acordo com os objectivos que se
pretende, devendo ter um estatuto e configuracao que permita a sua articulacao com fundos
de investimento e a gestdo de participacdes e entidades. Desta forma, sera possivel actuar
com uma multiplicidade de enquadramentos, obtendo sinergias e articulando e racionalizando
recursos, quer humanos, quer patrimoniais, quer financeiros.

5.6 Sociedade de Reabilitagdo Urbana (Areas Criticas de Reabilitacio Urbana e
Centros Historicos)

No ambito das intervencdes concebidas para a recuperacdes dos nucleos habitacionais mais
degradados, como a zona do Dafundo, e dos centros histdricos, tendo em conta a
complexidade deste tipo de intervencbes e as faculdades legais das Sociedades de
Reabilitacao Urbana, serad criada uma SRU em area de actuagao ainda a definir, que sera
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gerida de forma integrada com a nova entidade municipal. Estes veiculos serao geridos
articuladamente, segundo uma ldgica empresarial e profissional, racionalizando desta forma
0S recursos.

5.7 CDH’'s, PPP's e Privados (Residéncias, escolas, residéncias para idosos,
equipamentos e eficiéncia energética)

Este Plano Estratégico pretende assegurar a execucdo e a coeréncia das accdes nele
previstas, afastando desde ja uma ldgica publica e centralizadora da execucdo do plano. De
uma forma casuistica, mas pretendendo constituir um principio basico de actuacdo, esta
subjacente o fomento da iniciativa privada e da dinamizacao na prossecucao do plano.

A actuacao directa do municipio ficara limitada aos programas em que o mercado ndo
funciona, ou o interesse publico o justifique. Sempre que possivel, na execugao deste plano
pretende-se fomentar a constituicdo de Parcerias Publico-privadas (PPP’s) e outros
instrumentos inovadores, bem como, incentivar os privados a suprir novas e emergentes
necessidades do mercado.

O municipio considera que esta é uma oportunidade que o mercado deve aproveitar, ndo

apenas ao nivel da construcao e reabilitacdo, mas também ao nivel da inovacdo em novos
conceitos, mecanismos de financiamento e modelos de gestao.
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6. PROPOSTAS NO AMBITO DA IMPLEMENTAGCAO DO PLANO
ESTRATEGICO

6.1 Criagao de uma rede internacional de cidades

No ambito do Plano Estratégico - HABITAR OEIRAS, o municipio vai fomentar a criacdo de
uma plataforma de participacdao de Oeiras numa rede internacional de cidades que gerem as
suas politicas de habitacdo e de desenvolvimento econdmico através de planeamento
estratégico de médio e longo prazo.

A inclusdo do municipio nesta rede internacional vai permitir a troca de experiéncias de
planeamento e de execucdo de politicas, possibilitando quer a aplicacdo de conceitos
inovadores, quer incorporar o efeito de aprendizagem que outros experimentaram,
possibilitando a obtencdo de financiamentos e incentivos internacionais dos mais variados
organismos.

A criacao desta rede integra-se nas ac¢des intangiveis que se pretendem implementar com a
operacionalizacdo do Plano Estratégico, nomeadamente ao nivel do acompanhamento e
andlise da execucao.

Assim, a equipa responsavel pela implementacdo do Plano Estratégico, promovera a
identificacdo da rede de cidades com base nas caracteristicas dos seus planos, que sejam
relevantes para o caso de Oeiras, estabelecendo posteriormente uma ronda de contactos
formais visando a formalizacdo de uma rede. Posteriormente, criara uma bateria de
indicadores internacionais que serao aferidos, analisados e comparados ao longo da execugao
do Plano Estratégico com os indicadores de partida e de chegada do municipio de Oeiras
(benchmarking internacional).

6.2 Bateria de indicadores estatisticos de acompanhamento do plano estratégico

O Plano Estratégico — HABITAR OEIRAS produzirda regularmente um documento de
acompanhamento da execucao do plano, comparando por um lado o planeado e o
efectivamente realizado, e por outro a evolucao dos indicadores estatisticos de base relativos
ao concelho de Oeiras. Este documento servira igualmente de modelo agregador ao nivel da
informagao produzida, em termos de indicadores qualitativos e quantitativos, produzidos por
diferentes servigos e entidades, que se encontram dispersos e consequentemente de menor
utilidade e impacto.

Este relatdrio periddico incluird os dados e a andlise relativa ao benchmarking internacional,
descrito no ambito da criacao da rede internacional de cidades.
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7. COMUNICACAO

A execucao do Plano Estratégico — HABITAR OEIRAS implica uma politica de comunicagao
criteriosa e adequada. Esta politica assentara em trés vectores muito especificos, a
comunicagao das intervengOes junto de proprietarios, destinatarios e demais interessados dos
planos e das acgbes, a comunicacao e promocao das iniciativas junto dos potenciais
operadores e promotores de forma a interessa-los sobre as operagdes e a comunicagao ao
publico em geral de forma a promover a participacdo de todos os cidadaos nas acgbes
previstas no plano.

As actividades de comunicacdo serdo planeadas criteriosamente. Oportunamente, sera
divulgado o plano de comunicagdo de forma a afastar o anatema que muitas vezes se instala
quando se fala de politica de comunicacdo e os meios sao usados de forma pouco criteriosa e
adequada.
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